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Ova studija je objavljena u sklopu projekta ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije
Evropskoj uniji - Europe ASAP*. Isklju¢ivo odgovorni za sadrzaj studije su njeni autori.
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Analiza procesa pokazuje da su tri faktora uticala na neuspeh

dloZenih mera, format dijaloga i njegov vremenski okvir.
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parlamenta. Siroka ocena posmatraca jeste da dijalog nije uspeo da otkloni najozbiljnije
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javnih funkcija i nepoverenje u biracki spisak. Ve¢ina opozicije je u obe faze odbila mere iz

probleme izbornog procesa u Srbiji — izvestavanje medija, pritiske na glasace, zloupotrebe
dijaloga kao neodgovarajuce.

izbornim uslovima u dve faze od 2019. do 2022. godine. Dijalog je voden u okolnostima

Evropski parlament posredovao je u medupartijskom dijalogu vlasti i opozicije u Srbiji o
ozbiljne politicke krize u zemlji tokom koje je najve

Sazetak

dijaloga: sadr
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Medustranacki
dijalog kao odgovor
na politicku krizu

U Srbiji je u periodu od 2019. do 2022.
Evropski parlament posredovao u dijalogu
o izbornim uslovima izmedu vladajucih i
opozicionih partija. Dijalogu su prethodile
dugogodisnje kritike stanja demokratije u
Srbiji pod vlas¢u Srpske napredne stranke
(SNS), koje su dolazile iz opozicije, civilnog
drustva i medunarodnih organizacija.

Isti period obeleZen je znacCajnim rastom
polarizacije i tenzija u drustvu, a upravo

u vreme dok je voden doslo je i do krize
politickih institucija zbog odluke opozicije
da bojkotuje izbore 2020. godine.

Politicki zivot u Srbiji u mesecima pre
otpocinjanja medustranackog dijaloga

2019. godine obelezili su masovni protesti
gradana i opozicije protiv autoritarizma
vlasti pod sloganom ,,1 od 5 miliona“. U ovim
okolnostima, vec¢ina opozicionih stranaka
usla je u bojkot rada parlamenta i najavila
bojkot predstojecih izbora zbog, kako je
navedeno, nepostojanja uslova za postene
izbore.

U ovim okolnostima su, najpre, u leto

2019. Fondacija za otvoreno drustvo Srbija

i Fakultet politickih nauka u Beogradu
organizovali okrugli sto izmedu vlasti i
opozicije o unapredenju izbornih uslova. Ovi
razgovori nisu doneli rezultate, zbog cega su
ih pojedini ucesnici i napustili.* Krajem leta
su, medutim, od dela opozicije dosli pozivi
za posredovanje Evropskog parlamenta po
uzoru na resavanje politicke krize u Severnoj
Makedoniji izmedu 2015.1 2017. godine.>
Vladajuca partija je takode prihvatila ovu
ideju, pa je u septembru usledila razmena
pisama izmedu predsednika Odbora za
spoljne poslove Evropskog parlamenta
(AFET) Dejvida Mekalistera i tadasnje
predsednice Narodne skupstine Maje

Goijkovi¢, ¢ime je otpocet medustranacki
dijalog uz evropsko posredovanje.

Prva faza
medustranackog
dijaloga 2019-2020.
godine

Posredovanje Evropskog parlamenta koje

je predlozio Dejvid Mekalister 2019. godine
podrazumevalo je ,,Zan Mone format®
dijaloga® u Narodnoj skupstini izmedu
politickih partija, uz ulogu poslanika u
Evropskom parlamentu kao posrednika
(fasilitatora). Jedan od kljucnih elemenata
formata, koji ¢e se kasnije ispostaviti kao
problematican, bila je uloga predsednika
Narodne skupstine, koji je u obe faze
dijaloga nastupao kao ko-predsedavajuci
sastancima, odnosno “ko-fasilitator” zajedno
sa evropskim posrednicima.* Neutralnost
nosilaca ove funkcije - Maje Gojkovi¢ u prvoj
i Ivice Dacic¢a u drugoj fazi - bila je upitna.

® Prva runda medustranackog dijaloga
je odrzana 9. oktobra 2019. godine
u Narodnoj skupstini uz prisustvo
predstavnika vladajuc¢ih stranaka i
dela opozicije. Pripremne sastanke
su, u svojstvu posrednika Evropskog
parlamenta, odrzali bivsi evropski
poslanici Eduard Kukan i Knut
Flekenstajn, a ovim sastankom
zajednicku su predsedavali Flekenstajn
i Maja Gojkovi¢.s Koalicija Savez za
Srbiju, koja je u to vreme okupljala
vecinu najrelevantnijih aktera opozicije,
ipak je bojkotovala sastanak, isticuci
da je inicijativa Evropskog parlamenta
zakasnela za parlamentarne izbore u
prolece 2020. godine.

® Naredna runda dijaloga je organizovana
mesec dana kasnije — 14. novembra
2019. godine - od kada su deo delegacije
EP i Vladimir Bilcik, novi izvestilac
EP za Srbiju, i Tanja Fajon, nova



predsedavajuca Delegacije Evropskog
parlamenta u Parlamentarnom odboru
za stabilizaciju i pridruzivanje EU-
Srbija (POSP). Posrednike Evropskog
parlamenta u dijalogu, prema tome, Cinili
su predstavnici dve najvece politicke
grupe — Evropske narodne partije

(EPP) - Bilcik i Kukan - i Socijalista i
demokrata (S&D) - Fajon i Flekenstajn.
Razgovore sa evropskim zvanicnicima,
bez prisustva vladajucih stranaka, vodili
su i predstavnici Saveza za Srbiju.¢

@ Treca runda, ponovo bez predstavnika
Saveza za Srbiju, odrzana je 13. decembra
2019. godine. Tada je utvrdena Tabela
ispunjavanja obaveza u kojoj je definisan
set konkretnih mera koje je potrebno
sprovesti pre parlamentarnih izbora.’

Koalicija Savez za Srbiju je u februaru 2020.
godine donela konacnu odluku da bojkotuje
izbore na svim nivoima (parlamentarnim,
pokrajinskim i lokalnim), ocenjujuéi da su
izborni uslovi i dalje neposteni.:

OCENA PRIMENE | EFEKTIVNOSTI
MERA IZ PRVE FAZE DIJALOGA

Formalno posmatrano, sve mere sadrzane u
Limplementacionoj tabeli“ su sprovedene do
februara 2020. godine. Ipak, Sirok konsenzus
organizacija specijalizovanih za izborni
proces i medije bio je da prioritetni problemi
izbornog procesa njima nisu otklonjeni.

® Najveci broj dogovorenih mera ticao se
uloge Regulatornog tela za elektronske
medije (REM). Doneta je odluka
da se izaberu tri nedostajuca ¢lana
devetoclanog Saveta REM-a — najviseg
organa ovog tela — kao i da se, nakon
ostavke trenutnih clanova, izaberu dva
nova clana (3+2). Medutim, i rad novog
sastava REM-a kritikovan je od strane
izbornih posmatraca (videti u nastavku),
a jedan od novih clanova, Slobodan Cveji¢

je, nezadovoljan procesom odlucivanja,
podneo ostavku krajem 2020. godine.°

Predvideno je da REM izradi pravilnike za
javne medijske servise i neobavezujuce
preporuke za privatne televizije o
izvestavanju tokom kampanje, te da

vrsi redovni nadzor izbornog procesa i
objavljuje rezultate na svom veb sajtu.
Ipak, ne postoje pokazatelji da su

novi pravilnici doprineli poboljsanju
izbornih uslova. Misija ODIHR-a koja je
posmatrala izbore zabelezila je da su pre
svega privatni emiteri sa nacionalnom
frekvencijom bili naklonjeni vladaju¢im
partijama tokom kampanje, dok je

za vreme vanrednog stanja koje je
prethodilo kampanji vlast poptpuno
dominirala medijskim prostorom.* S
druge strane, metodologija nadzora

koju je REM primenjivao je ostro
kritikovana od strane strucnjaka.2 Nisu
obuhvacene aktivnosti predsednika Srbije
Aleksandra Vucica, koji je bio centralno
lice vladajuce stranke u kampanji (ali

ne i kandidat na izborima), vreme na
kablovskim televizijama je racunato

isto kao vreme na televizijama sa
nacionalnim frekvencijama, a izostala je
i analiza tonaliteta (pozitivno/neutralno/
negativno).

Mere su obuhvatale i formiranje
parlamentarnog Nadzornog odbora

za izbornu kampanju, sa ovlas¢enjem
da ukazuje na nepravilnosti izbornog
procesa, Sto je uradeno u decembru
2019. godine. Medutim, izbor ¢lanova
su u potpunosti obavile vladajuce
partije i imenovale nekoliko otvorenih
pristalica vlasti.”* Funkcionisanje
Nadzornog odbora tokom kampanje

je bilo ogranicenog karaktera i
netransparentno, buduci da su izvestaji
o aktivnostima uklonjeni sa veb sajta
Narodne skupstine. Kancelarija OEBS za
demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) naknadno je okarakterisala
rad Nadzornog odbora kao ,,u celosti
pasivan®.*



Mera iz dijaloga

Izmene Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika

funkcije i javnih resursa u kampanji; javna rasprava pre izmena

Izmene Cetiri zakona koji regulisu, izmedu ostalog, zloupotrebu javne

Cilj

Sprecavanje
zloupotrebe javnih

resursa u kampanji

Upravni inspektorat MDULS da izvrsi vanredni nadzor nad

Jedinstvenim birackim spiskom; redovan nadzor u gradskim i
opstinskim upravama

Obuke za sluzbenike koji su zaduzeni za Jedinstveni biracki spisak

Poseban sajt gde gradani mogu da provere da li se nalaze u
Jedinstvenom birackom spisku

Formiranje Radne grupe za promenu Jedinstvenog birackog spiska

Novi deo sajta MDULS sa podacima i uputstvima za Jedinstveni
biracki spisak

Jacanje poverenja u
tacnost Jedinstvenog

birackog spiska

RIK - ove obuke za Clanove birackog odbora

Propisi RIK -a koji regulisu status domacih posmatraca

Preporuka Vlade o uvidu u izvod iz birackog spiska nakon glasanja

Povecavanje
transparentnosti i
regularnosti procesa
glasanja

Javno slusanje sa ¢clanovima REM -a u Narodnoj skupstini

Imenovanje 3+2 ¢lanova REM

REM usvaja Pravilnik za javne medijske servise

REM usvaja Nacrt preporuka za komercijalne emitere

REM vrsi nadzor u toku izborne kampanje

Unapredenje rada REM -a i
funkcionisanja medija

u kampanji

Uspostavljanje Nadzornog odbora Narodne skupstine

Pracenje regularnosti
izbornog procesa

Tabela 1. Mere dogovorene u Prvoj fazi medupartijskog dijaloga krajem 2019. godine®

® Predvidena je i izmena i dopuna Cetiri ocenama specijalizovanih organizacija,
zakona sa ciljem sprecavanja zloupotrebe nisu sustinski popravile situaciju u
javnih resursa u izbornoj kampanji. praksi.* Fenomen ,,funkcionerske
Izmene zakona koje su stupile na snagu u kampanje® je ostao izrazito prisutan
decembru 2019. godine, medutim, prema na svim nivoima vlasti u predizbornom




periodu, a mere iz implementacionog
dokumenta ga nisu adresirale.s

® Nekoliko mera se odnosilo na proveru
verodostojnosti birackog spiska i obuke
clanova birackih odbora. Ve¢ina koraka
na tom polju, prvenstveno obuka birackih
odbora, nije bila od fundamentalnog
znacaja za izborni proces, a u narednom
periodu se pitanje provere i revizije
birackog spiska pojavilo kao izuzetno
znacajno, buducdi da su izbori 2022. i
2023. godine pokazali da postoji veliko
nepoverenje u njega.

Druga faza
medustranackog

dijaloga 2021-2022.
godine

Nakon izbora u junu 2020. godine koje

je bojkotovao veci deo opozicije, Srbija

je dobila parlament u kome fakticki nije
bilo opozicionih partija. Nova Vlada Srbije
je formirana tek u oktobru 2020. godine,
uprkos dominantnoj vecini vladajuce Srpske
napredne stranke. Prilikom odredivanja
mandatarke, predsednik Republike
Aleksandar Vucic je najavio vanredne
parlamentarne izbore za prolece 2022.
godine, zajedno sa redovnim predsednickim
izborima.?

U novembru 2020. godine je iz Brisela
predlozen nastavak medustranackog
dijaloga, a u martu 2021. su Dejvid
Mekalister i novi predsednik Narodne
skupstine Ivica Daci¢ formalno otpoceli
drugu fazu medustranackog dijaloga,
uz ucesce istih posrednika kao i 2019.
Dacic je, kao novi predsednik Narodne
skupstine, prema formatu dijaloga, postao
“ko-fasilitator” zajedno sa evropskim
poslanicima.

Nastavak dijaloga uz posredovanje
Evropskog parlamenta nacelno su podrzale

i druge institucije Evropske unije. Usledio

je cetvoromesecni konsultativni proces

»na daljinu” (zbog pandemije COVID-19),
evroparlamentaraca sa liderima poslanickih
grupa, predstavnicima opozicionih stranaka i
pokreta, te organizacijama civilnog drustva.

Punih godinu dana je proteklo od
parlamentarnih izbora 2020. godine do jula
2021. godine, kada je sustinski nastavljen
proces medustranackog dijaloga, ¢cime je
izgubljeno znacajno vreme za preduzimanje
novih koraka ka unapredivanju izbornih
uslova.

® Prvarunda druge faze je odrzana 9.
i 10.jula 2021. godine u Beogradu,
uz ucesce predstavnika poslanickih
grupa u Narodnoj skupstini, kao
i vanparlamentarne opozicije.
Opozicija koja je bojkotovala
izbore 2020. u dijalogu je nastupila
okupljena oko tri zasebne
pregovaracke platforme. Nakon
sastanka zakljuceno je da Ce se
dogovor o radnom dokumentu sa
merama za unapredivanje izbornih
uslova postic¢i na narednoj rundi
dijaloga planiranom za septembar ili
najkasnije Sest meseci pre odrzavanja
izbora.

® Poslednja (ukupno peta) runda pod
okriljem medustranackog dijaloga je
organizovana 17.1i 18. septembra 2021.
godine. Evropski posrednici su, u susret
sastanku, a u saradnji sa Ivicom Daci¢em
i rukovodstvom Narodne skupstine,
izradili okvirni dokument sa predlozenim
merama. Najveci deo opozicije koja
je bojkotovala izbore 2020. izrazio je
nezadovoljstvo merama i demonstrativno
je napustio sastanak.



Paralelno sa dijalogom uz posredovanje
Evropskog parlamenta, vlast je na

zahtev nekolicine vanparlamentarnih
evroskepticnih partija otvorila i ,,drugi
kolosek” dijaloga ,,bez posredovanja
stranaca“. Predsednik Narodne skupstine
Ivica Dacic je zapoceo u aprilu 2021.
godine ovaj format kome se, za razliku

od onog uz posredovanje Evropskog
parlamenta, u jednom trenutku prikljucio

i predsednik Srbije Aleksandar Vucic,
pruzajuc¢i mu dodatnu vidljivost u javnosti.
Format je zakljucen u oktobru iste godine,
potpisivanjem Sporazuma za unapredivanje
uslova za odrzavanje izbora.

Mere dogovorene u ovom formatu dijaloga
delimicno su se preklapale sa merama

iz dijaloga uz posredovanje Evropskog
parlamenta, kao i preporukama iz izvesStaja
ODIHR-a. Svrsishodnost ovog koloseka
dijaloga je bila upitna, i veci broj posmatraca
je ocenio da je on sluzio za smanjivanje
politickog znacaja prvog formata dijaloga.*

OCENA PRIMENE | EFEKTIVNOSTI
MERA IZ DRUGE FAZE DIJALOGA

Vecinski deo opozicije koja je bojkotovala
izbore 2020. godine ponovo je izrazio
nezadovoljstvo merama, opisujuci ih kao
nedovoljno dalekosezne. Ove stranke
odlucile su da ne ucestvuju u sprovodenju
mera, uprkos dodatnim pozivima Evropskog
parlamenta.®

Do odrzavanja izbora u aprilu 2022. godine
primenjeno 14 od 16 mera, ali sve one za
koje su postavljeni rokovi primenjene su sa
zakasnjenjem. Ispunjenost mera vezanih

za reviziju Jedinstvenog birackog spiska

i sprecavanje pritiska na glasace nije bilo
moguce oceniti. Medutim, posmatraci su
zakljucili da ni ovog puta problemi izbornog
procesa njima nisu otklonjeni.

® Najvaznije predvidene mere, za koje su
eksplicitno definisani rokovi, ticale su
se medijskog okvira izborne kampanje

i monitoringa medija. Dogovoreno je
formiranje Privremenog nadzornog

tela za medije (PNT) u roku od 30

dana od zavrsetka druge runde.

Tokom dijaloga, opozicione partije su
zahtevale formiranje privremenog tela
koje bi bilo zaduzeno za medije. Ipak,
predlozeni sastav i ovlasc¢enja su bili
suprotni njihovim ocekivanjima. PNT

se sastojalo od jednakog broja ¢lanova
Regulatornog tela za elektronske medije
(REM) i predstavnika koje su nominovale
opozicione partije (Sest), cime je u
praksi osigurano da ¢e ¢lanovi REM-a
imati odlucujudi uticaj na donosenje
odluka. Dodatno, PNT nije posedovalo
ikakve izvrsne nadleznosti, ve¢ iskljucivo
ovlaséenja da daje misljenja na rad
medija i REM-a. Izvestaj ODIHR-a
ocenio je da su ova dva faktora znacajno
umanjilaefektivnost Privremenog
nadzornog tela.»

Predvideno je da REM usvoji nove
dokumente — pravilnik za javne medijske
servise, preporuke za privatne televizije
i novu metodologiju za pra¢enje medija
— ali u konsultacijama sa PNT. Medutim,
definisane mere ponovo nisu proizvele
osetne promene u praksi. Rezultati
monitoringa u predizbornoj kampanji
2022. godine su pokazali da su zvanicnici
vlasti i dalje dobijali preko 50% ukupnog
vremena opredeljenog za politicke
aktere na televizijama sa nacionalnim
frekvencijama.?

Predlozeno je prosirivanje sastava
Republicke izborne komisije (RIK)
privremenim clanovima (Sest) koji

nisu predstavnici poslanickih grupa

u Narodnoj skupstine Srbije, sa

ciljem da sve opozicione partije,
ukljucujuci i one koje su bojkotovale
prethodne parlamentarne izbore,

budu predstavljene u RIK. Ova mera
realizovana je uz tromesecno odlaganje.



Mera iz dijaloga

Izmene i dopune Zakona o sprecavanju korupcije

Cilj

Sprecavanje
zloupotrebe javnih
resursa u kampanji

MDULS i njegova radna grupa vrse reviziju Jedinstvenog birackog spiska

Podaci o upisu biraca se objavljuju perioditno

JaCanje poverenja u
tacnost Jedinstvenog

birackog spiska

Privremena izmena stalnog sastava RIK dodavanjem jos 6 ¢lanova iz
vanparlamentarne opozicije

Propisi RIK -a koji unapreduju prebrojavanje glasova, kontrolu rezultata,
popunjavanje zapisnika

Status posmatraca regulisati zakonom

Povecavanje
transparentnosti i
regularnosti procesa
glasanja

Uspostavljanje Privremenog nadzornog tela (PNT) za medije u kampanji

Izmene Zakona o elektronskim medijima kako bi svi mediji objavili
tarife za oglasavanje pre pocetka kampanje

REM usvaja Pravilnik za javne medijske servise u konsultaciji sa PNT

REM usvaja Preporuke za komercijalne emitere u konsultaciji sa PNT

REM definise novu metodologiju vrsi nadzor u toku izborne kampanje

Javni servisi uspostavljaju distributivni kljuc u vezi sa politickim oglasavanjem

Javni servisi usvajaju samoregulaciju kako bi se obezbedilo adekvatno
vreme za politicke aktere

Unapredenje rada
REM-a i funkcionisanja
medija u kampanji

»,Osigurati da vlasti imaju dovoljno uspostavljenih procedura za
sprecavanje i istragu neprimerenog pritiska na birace“

Sprecavanje
pritisaka na birace

Smanjiti broj potpisa za liste nacionalne manjine na 5000

Promeniti nacin finansiranja troskova izborne kampanje tako da se udeo
koji se ravnopravno deli poveca

Tabela 2. Mere dogovorene u Drugoj fazi medupartijskog dijaloga u septembru 2021. godine?




® Nekoliko konkretnih mera se ponovo
odnosilo na obuku birackih odbora i
periodicno objavljivanje podataka o
upisu u biracki spisak. Formalni koraci
jesu ucinjeni, ali javnosti nisu bili
dostupni podaci u vezi sa aktivnostima
radne grupe uspostavljene sa ciljem
provere i revizije birackog spiska. U
finiSu kampanje 2022. godine je iznova
otvoreno pitanje verodostojnosti i
tacnosti birackih spiskova, usled brojnih
navoda o postojanju tzv. ,fantomskih“
biraca i registrovanju biraca bez
prebivalista u Beogradu da glasaju na
lokalnim izborima.? Istraga ovih navoda
nikada nije sprovedena, a kulminacija
nepoverenja u biracke spiskove dogodila
tokom narednih parlamentarnih i
beogradskih izbora 2023. godine.>*

Predlozi finansijskog karaktera,

koji se razlikuju u odnosu na prvu

fazu medustranackog dijaloga,
obuhvatili su ogranicenja u pogledu
donacija i promene u finansiranju
troskova kampanje, Sto je usvajanjem
odgovarajucih akata i zakona realizovano
u periodu pre izbora 2022. godine.

Usaglasene mere u drugoj fazi dijaloga
su tek u odredenoj meri adresirale jedan
od klju¢nih problema zloupotrebe javnih
resursa u izbornoj kampanji, predvidajuci
neznatne izmene Zakona o sprecavanju
korupcije, sto nije donelo dalekosezne
rezultate.”

S druge strane, opsta odredba o
sprecavanju pritisaka na birace,

bez preciznije definisanih koraka,

nije stvorila formalne obaveze Cija

bi ispunjenost mogla da se prati.
Organizacije specijalizovane za izborni
proces su potvrdile brojne i organizovane
slucajeve pritiska na birace tokom
izbornih ciklusa i 2022. i 2023. godine.
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Zbog cega
medustranacki

dijalog u Srbiji nije
unapredio izborne
uslove?

Ni prva ni druga faza medustranackog
dijaloga nisu uspele da znacajno unaprede
izborne uslove u Srbiji. Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) je ponovila veéinu kljucnih
preporuka u svojim konacnim izvestajima
nakon parlamentarnih izbora 2020, 2022.

i 2023. godine. Sa druge strane, domaca
posmatracka misija Crte ocenila je da
vanredni izbori odrzani u decembru 2023.
godine “nisu bili slobodni i posteni”.?” Ovi
izbori doveli su do jos jedne politicke krize,
koja je ukljucivala proteste gradana i kritike
izbornog procesa od strane medunarodnih
aktera.

Glavni uzroci slabog uc¢inka medupartijskog
dijaloga mogu se svesti na tri problema - 1)
sadrzaj reformi, 2) format dijaloga i 3)
neodgovarajuc¢i vremenski okvir.

1) SADRZA) REFORMI

Tokom prve i druge faze medustranackog
dijaloga, reforme su uglavnom samo
povrsinski, pre nego sustinski,
adresirale probleme izbornih uslova.
Kada god se radilo o imenovanjima ljudi
na odredene pozicije — ¢lanova Saveta
REM-a, Privremenog nadzornog tela za
medije ili Nadzornog odbora Narodne
skupstine — postojale su snazne indicije da
su vladajuce stranke formirale tela u kojima
je vecina Clanova bila naklonjena njima.
Ta tela su potom bila nedovoljno aktivna u
obezbedivanju fer uslova tokom kampanje.

U slucajevima kada je dolazilo do izmena
formalnih pravila izbornog procesa, pre



svega zakona, ili donosenja novih, poput
REM-ovih pravilnika, nije bilo indikatora

da se situacija u praksi promenila, niti da

su nadlezne institucije dosledno sprovodile
izmenjena pravila. Neka od dogovorenih
resenja, poput ,obezbedivanja da vlasti
imaju dovoljno procedura da istraze pritiske
na glasace” (druga faza dijaloga) bila su
toliko neodredena da se njihova primena nije
mogla pratiti.

Konacno, neke od mera su zahtevale
postupanje drzavnih institucija o kojem
naknadno nije bilo podataka. Najrelevantniji
primer je revizija Jedinstvenog birackog
spiska, koja nije sprovedena zakljucno sa
vanrednim parlamentarnim izborima u
decembru 2023.2

Odredene mere, poput smanjivanja broja
potpisa za kandidaturu za liste nacionalnih
manjina i regulisanje statusa izbornih
posmatraca sprovedene su na korektan
nacin. Medutim, one se nisu odnosile na
najvaznije probleme izbornog procesa —
medijsku neravnotezu, pritiske na glasace i
zloupotrebe javne funkcije i javnih resursa.

2) FORMAT DIJALOGA

Drugi problem je bio format dijaloga, koji
je prvenstveno doveo do nepotrebno velikog
broja ucesnika i tako opteretio proces. Ovo
je bilo posebno ocigledno tokom druge
faze dijaloga (2021-2022), kada je svaka

od osam poslanickih grupa u parlamentu
imala svog predstavnika?, iako su sve

sem jedne bile deo vladajuce koalicije. S
druge strane, vanparlamentarna opozicija
nije uspela da se ujedini iza zajednicke
platforme za pregovore, ve¢ su u dijalogu
bili predstavljene tri platforme, a pojedini
akteri ucestvovali su zasebno. U ovoj fazi
dijaloga vlast je, na sopstvenu inicijativu,
otvorila paralelni ,kolosek” dijaloga ,,bez
posredovanja stranaca“ Cije je postojanje
takode dodatno podelilo paznju javnosti i
zakomplikovalo pregovore.
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Ucesce predsednika Narodne skupstine
kao , kofacilitatora“ dijaloga takode je
bilo problematicno, jer se ni u prvoj, a
posebno u drugoj fazi, nije moglo tvrditi
da je u pitanju neutralna figura, bez
zainteresovanosti za ishod procesa. Ovo je
posebno doslo do izrazaja pri kraju druge
faze dijaloga, u jesen 2021, kada je prema
medijskim izvestajima Ivica Daci¢ znacajno
uticao na konacnu verziju mera pred
sastanak ucesnika.

Da je format dijaloga bio neodgovarajuci
videlo se i po tome Sto u obe faze konacni
set mera nije dogovoren sa formalnim
ucesnicima, na sastancima uz posredovanje
Evropskog parlamenta, ve¢ neformalno,
mimo ovih sastanaka. U oba slucaja
vladajuca stranka prihvatila je da sprovede
mere, dok ih je ve¢ina opozicije odbacila kao
neodgovarajuce.

3) VREMENSKI OKVIR

Na kraju, vremenski okvir dijaloga je u oba
slucaja bio problematican. U prvoj fazi, mere
su usvojene u novembru i decembru 2019.
godine, dok je izborna kampanja pocela
pocCetkom marta 2020. (kasnije je odlozena
za maj i jun zbog pandemije COVID-19).

U drugoj fazi, nastavak dijaloga cekao se
preko godinu dana, mere su dogovorene u
septembru 2021, pred pocetak kampanje u
februaru 2022.

U prvoj fazi je, dakle, izmedu dogovaranja
mera i poCetka kampanje ostalo tri
meseca, dok je u drugoj to iznosilo oko
Cetiri i po meseca (s tim sto je, u drugoj
fazi, primena mera kasnila, tako da je
efektivno ostalo jo§ manje vremena). Cak

i da su mere na znacajniji nacin adresirale
kljucne probleme izbornog procesa, imale

bi ograniceniji uticaj s obzirom na kratko
trajanje njihove primene. Osim toga, ovaj
kratak vremenski okvir onemogucio je cak i
objektivnu evaluaciju efekata usvojenih mera
pred pocetak izborne kampanje, s obzirom
da je za to potrebno da prode neko vreme
njihove primene.



® Proces dijaloga o unapredivanju izbornih
Preporuke - Kako uslova treba zapoceti znatno ranije u
do uspe gnii eg odnosu na datum odrzavanja narednih
o izbora kako bi dogovorene mere proizvele
medUStranaCkog znacajniji efekat i omogu¢ilo njegovo
oo pracenje; elemente izbornog sistema ne
dl] aloga u treba menjati manje od godinu dana do
buduénosti? odrzavanja izbora (prema standardima

Venecijanske komisije).

® Rezultat dijaloga treba da bude dogovor
o merama, ukljucujudi i personalne
promene u telima od znacaja za izborni
proces, koje ¢e prihvatiti sve strane; u
drugom slucaju, dijalog treba smatrati
neuspesnim.

Iz ove analize mogu se izvuci sledece
preporuke za buduce inicijative dijaloga uz
posredovanje EU u Srbiji i drugim zemljama:

® Neophodno je, prilikom pripreme
posredovanja, sprovesti detaljnu analizu
problema demokratije u zemlji, kroz
redovna ali i, po potrebi, ad hok sredstva
koja su na raspolaganju institucijama
EU. Kljucno je utvrditi da li je u drzavi
prioritetan problem zakonodavni
okvir ili njegovo sprovodenje u praksi;
posredovanje treba organizovati u skladu
sa tim zakljuckom.

® Mere u dijalogu treba da budu sto
preciznije moguce, uz postavljanje
indikatora za njihovo sprovodenje. Sve
strane u dijalogu treba da ucestvuju u
nadzoru ne samo primene mera, ve¢ i
toga da li one proizvode efekat.

® Predsednici zakonodavnih tela u
drzavama u kojima se odvija dijalog
obicno nisu politicki neutralne strane;
treba razmotriti format dijaloga u kojima
oni ne ucestvuju u svojstvu posrednika.

@ Format dijaloga treba da je ekonomican
politicki akteri treba da stanu iza sto
manjeg broja pregovarackih platformi za
unapredenje izbornih uslova; posrednici
treba da ohrabruju ovakvu organizaciju
dijaloga.
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