PRIVILEGOVANI PRIJATELJ:

Kakve koristi ima Srbija od prodaje
RTB-a Bor?

T

22 &CSP

=2 EU-RS THINK TANK

)
)

||||| [
N

)

»

1|



Autori:

Igor Novakovic¢
Nemanja Todorovi¢ Stiplija
Pravni konsultant:

Vladimir Medak

Rezenzenti:

Russel Hsiao, Executive Director Global Taiwan Institute

Tinatin Khidasheli, Chairperson of Civic ldea and Former Georgian Minister of
Defence

Dariia Mykhailyshyna, Economist Center for Economic Strategy Ukraine
Tehni¢ka podrska:

Vukasin Zivkovic¢

Stampa:

JO-GO Design Studio, Beograd

Dizajn i priprema za Stampu:
Bratislav Bojic¢

Tiraz:

100 primeraka

ISBN:
978-86-80576-11-4

ciPE WwCoP

=§L— EU-RS THINK TANK

Ova publikacija je izradena od strane Centra za savremene politike (CCP) iz
Beograda, Srbija, uz podrsku Centra za medunarodno privatno preduzetnistvo
(CIPE), VasSington D.C. Dokument ne reflektuje stavove CIPE-a niti bilo kog od
zaposlenih. CIPE nije odgovoran za ta¢nost informacija koje su ukljucene u
ovaj izvesta).




SADRZAJ

S AK e ———— 6
8 1Y 70 Yo [T 8

Srpsko-kineska saradnja u periodu
od 2009. do 2020. gOdINE .....ccooceiiiiiiee e e 11

Studija slucaja: Stanje u RTB-u Bor
pre nego $to ga je preuzeo “Zidin".............ocooiiiieiiciiieen, 18

Pitanje br. 1: 1zazovi u vezi sa tenderom za privatizaciju
ST T = T T 19

Pitanje br. 2: Pravna analiza Ugovora o strateSkom partnerstvu izmedu
Republike Srbije, Rudarsko-topioni¢arskog basena RTB Bor i “Zijin

1 T a1 T BT T o RS 25
Pitanje br. 3: RTB Bor pod kineskim vlasnikom — nemar drzave i

gradanski Protesti........oociei i 29
ZaKUUCCI i PreporuKe ...t 36
TransSParenNtNOST ... e e e e e e e e e 37
INVeStiCije, razVO] I raSt.....cooo e 38

Lokalne ZajedniCe ... e 40




SAZETAK

Medunarodna saradnja izmedu Srbije i Kine, koja u poslednjih nekoliko
godina belezi ubrzani rast, zapocela je 2009. godine Zajednickom izjavom o
strateSkom partnerstvu. Temelji razvoja ove saradnje postavljeni su kineskom
inicijativom “Pojas i put” i njenim sve vecim prisustvom u isto¢noj Evropi.
Novo srpsko-kinesko partnerstvo oznacilo je i novo razdoblje finansiranja od
strane kineskih banaka zajmova za infrastrukturne projekte, koje su potom
u vecini slucajeva realizovala kineska drzavna preduzeca. Unazad nekoliko
godina, Kina se u javnosti prikazuje kao jedan od najznacajnijih investitora
u Srbiji. Medutim saradnja izmedu Srbije i Kine nije ogranicena samo na
privredu, ve¢ obuhvata i politicCku saradnju kako na drzavnom tako i na
partijskom nivou, kao i saradnju u oblasti tehnologije, kulture, obrazovanja, pa
¢ak i vojnu saradnju.

Kineski rudarski gigant “Zidin” je 2018. godine preuzeo kontrolu nad jednim
od drzavnih preduzeca u Srbiji - Rudarsko-topionicarskim basenom Bor (RTB
Bor). RTB Bor se godinama mucio jer je ostao nereformisan jo$ od doba SFRJ.
To preduzece takode je bilo znacajan teret za drzavni budzet Republike Srbije.
U poslednjin 20 godina, vlada je nekoliko puta pokuSavala da privatizuje i
revitalizuje RTB Bor. Svaki takav pokusaj bio je bezuspeSan. Nakon nekoliko
vecCih rezova u drzavhom budzetu, u periodu od 2017. do 2018. godine,
drzava je raspisala javni tender za privatizaciju RTB-a Bor kroz “strateSko
partnerstvo”, u kojem vlada ostaje manjinski akcionar. Na tom tenderu
pobedio je kineski “Zidin".

Postupak privatizacije RTB-a Bor bio je prilicno kontroverzan, od samog
tendera pa sve do potpisivanja Ugovora o strateSkom partnerstvu. Tenderom
je stvoren utisak da Vlada Republike Srbije namerno favorizuje kinesku
investiciju . Pravna analiza u okviru ove studije pokazuje da je ugovorom
izmedu Srbije i Kine “Zidinu® omoguceno da izbegava domace propise u
oblasti zastite zivotne sredine u prvim godinama vlasnistva nad RTB-om Bor.
Od pocetka 2019. godine, mediji, civilno drustvo, javnost i Ministarstvo zastite
zivotne sredine Republike Srbije tvrde da je rapidnim povecanjem proizvodnje
bakra u RTB-u Bor “Zidin" izazvao nezapamceno zagadenje vazduha u Boru.
"Zidin" koristi staru opremu za rad RTB-a Bor. Ta oprema bi vremenom mogla
da bude obnovljena ili zamenjena putem investicija iz poslovnog prihoda
kompanije. Medutim, malo ko ocekuje se da ¢e do toga doci direktnom
investicijom vecinskog vlasnika, kineskog “Zidina".



lako bi preuzimanje RTB-a Bor od strane “Zidina" trebalo da bude dobra vest
za Srbiju i drzavni budzet njenih poreskih obveznika, to nije sasvim tako.
Postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu uticaja rada RTB-a Bor na zivotnu
sredinu, a malo dokaza o drustvenoj odgovornosti kompanije “Zidin". Kako ce
u ovoj analizi biti istaknuto, uloga drzave je da popuni praznine u upravljanju,
dopustajuci zakljucenje poslova poput privatizacije RTB-a Bor kako bi ublazila
negativhe posledice potencijalno korozivnog kapitala.* Drzava je takode
duzna da Stiti interese svojih gradana i obezbedi funkcionisanje trzisSne
ekonomije. Prema tome, sve demokratske vlade, ukljucujuci i onu u Srbiji,
treba da ugovaraju poslove sa stranim investitorima ne praveci kompromise u
vezi s ove dve stvari.

Kljuéne redi: Zidin, Srbija, Kina, RTB Bor, bakar, rudarsko-topionicarski basen

1 Centar za medunarodno privatno preduzetnistvo (CIPE) koristi pojam “korozivni kapital”
da jasnije oznaci finansiranje koje nije transparentno, odgovorno i trziSno orijentisano, a koje se od
strane autoritarnih rezima sliva u nove demokratije i zemlje u procesu demokratske tranzicije. Za
vise informacija, vidi veb stranicu: https://www.cipe.org/resources/channeling-the-tide-protect-

ing-democracies-amid-a-flood-of-corrosive-capital/
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Srbija je godinama sledila razvojni model koji se umnogome oslanjao na
direktna strana ulaganja. Uporedo s tim, zemlja je kaskala po pitanju uslova za
zavrSetak procesa evropskih integracija, narocito u pogledu vladavine prava.
Napredak Srbije tekao je otezano pod teretom politickih izazova nasledenih
iz perioda nasilnog razaranja bivse Jugoslavije. SuocCena s lavinom takvih
izazova, nekoliko uzastopnih vlada u Srbiji nisu mogle da privuku direktna
strana ulaganja bez atraktivnih podsticaja za strane partnere, sto je Srbiju na
kraju dosta kostalo. Pored toga, bio je pravi izazov pronaci investitore koji bi
bili zainteresovani za domaca gigantska preduzeca u drzavnom vlasnistvu koja
nisu restrukturirana. Ova politicki kontrolisana preduzeca, Cesto povezivana
sa korupcijom i finansiranjem politickih stranaka, bila su stalni teret za drzavni
budzet. Od 2006. godine razliCite vlade su pocele da privlace strana ulaganja
kroz direktne pregovore sa stranim kompanijama i vladama, nudeci finansijske
i druge podsticaje. Taj model je 2012. godine usvojila i nova vladajuca vecina,
koju su Cinile Srpska napredna stranka (SNS) i SocijalistiCka partija Srbije (SPS).
lako je vecina postojecih investicija u Srbiju stigla sa Zapada, ima i investicija
iz nedemokratskih ili neliberalnin zemalja na koje medunarodna zajednica
gleda s oprezom. To ukljuCuje investicije iz Kine, Turske i Ujedinjenih Arapskih
Emirata (UAE). Ostavljajuci politicku dimenziju po strani, netransparentnost
koja prati ove investicije izaziva zabrinutost u vezi s potencijalnim prilivom
korozivnog kapitala u Srbiju.?

Ve¢ dugi niz godina je saradnja Srbije sa Kinom u nezapamcenom
usponu. Avgusta 2009. godine, tokom posete tadasSnjeg predsednika
Srbije Borisa Tadi¢a Kini, potpisana je Zajednic¢ka izjava o uspostavljanju
strate§kog partnerstva.®* Pored toga, potpisan je i Sporazum o ekonomskoj

2 Pojam korozivnog kapitala definisao je Centar za medunarodno privatno preduzetnistvo
(CIPE) da jasnije oznaci finansiranje koje nije transparentno, odgovorno i trziSno orijentisano, a koje
se od strane autoritarnih rezima sliva u nove demokratije i zemlje u procesu demokratske tranzicije
(...) i kojim se afirmisu autoritarni spoljnopoliti¢ki ciljevi naustrb lokalnih institucija i zapadnih geo-
politickih interesa.Vidi: John Morell ef a/, “Channelling the Tide: Protecting Democracies Amid a
Flood of Corrosive Capital”, CIPE, septembar 2018, str. 2-3, https://www.cipe.org/resources/chan-

neling-the-tide-protecting-democracies-amid-a-flood-of-corrosive-capital/.

3 Zajednicka izjava Narodne Republike Kine i Republike Srbije o uspostavljanju strateSkog
partnerstva, 19-25. avgust 2009, https://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/
t579833.shtml



I tehniCkoj saradnji u oblasti infrastrukture.* To je utrlo put za nekoliko
infrastrukturnih projekata i zajmova, uz uslov da za glavne izvodacCe radova
budu angazovane kineske kompanije. Ovo je tipiCan obrazac finansijskog
delovanja Kine na Zapadnom Balkanu i u drugim regionima. Kada je Kina
2012. godine pokrenula inicijativu “16+4+1", a potom i inicijativu “Pojas i put’
2013. godine, povecali su se izgledi za unapredenu saradnju. Nakon posete
kineskog predsednika Si Dinpinga Srbiji 19. juna 2016. godine i potpisivanja
Zajednicke izjave Narodne Republike Kine i Republike Srbije o uspostavljanju
sveobuhvatnog strateSkog partnerstva, Srbija je postala srediste kineskih
investicija na Zapadnom Balkanu. Danas je Srbija primarna destinacija na
Balkanu ne samo za kineske kredite, vecC i za kineske “braunfild” i “grinfild”
investicije. To bi moglo da bude razumljivo s obzirom da je Srbija najveca
ekonomija na Zapadnom Balkanu. Medutim, postoji i oCigledna politicka volja
na domacem nivou za produbljivanje kineskog ekonomskog prisustva.

Ovaj dokument ima za cilj da istrazi jednu od najvecih kineskih “braunfild”
investicija® - u Rudarsko-topionicarski basen RTB Bor. Kako je vec receno,
RTB Bor je privatizovan 2018. godine kroz strateSko partnerstvo®izmedu tog
preduzeca i Republike Srbije sa kineskom kompanijom “Zijin Mining Group
Co., Ltd". RTB Bor je jedan od najvaznijih rudarskih basena u Srbiji. Sve dok ga
nije kupio “Zidin", ovaj propali gigant iz doba socijalizma bio je tezak teret za
drzavni budzet Republike Srbije. Od pada rezima Slobodana MiloSevica 2000.
godine, naredne vlade su nekoliko puta bezuspeSno pokusSale da problem
RTB-a Bor reSe privatizacijom. Drzava je 2009. godine zapocela investicioni
ciklus finansiran iz drzavnog budzeta kako bi modernizovala RTB Bor i ucinila
ga profitabilnim. Medutim, svi ti pokus$aji su propali. S obzirom na rezove u
budzetu, rukovodstvu Srbije preostale su dve odrzive solucije - da privatizuje
RTB Bor ili da ga zatvori. Drzava je izbegavala da zatvori RTB Bor jer od njega
u velikoj meri zavisi privreda Borskog okruga. lako je kupovinu RTB-a Bor od
strane “Zidina" nekoliko zvani¢nika i eksperata prikazalo kao “svetlo na kraju
tunela”, ozbiljna pitanja pratila su proces njegove privatizacije i nacin na koji
njegov rad utiCe na zivotnu sredinu. Ta pitanja izazivaju znacCajnu zabrinutost
u pogledu ekonomski korozivnog potencijala te investicije i njenog uticaja na
dugorocne nacionalne interese Srbije. U ovom referatu cemo se osvrnuti na
te izazove i dati odgovarajuce preporuke u vezi sa javhom politikom.

4 Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji u oblasti infrastrukture izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Narodne Republike Kine iz 2009. godine

5 u Srbiji

6 Ugovor o strateskom partnerstvu izmedu Republike Srbije, Rudarsko-topionic¢arskog base-
na RTB Bor i Zijin Mining Group Co., Ltd.




Investicija “Zidina” u RTB Bor je jedan od klju¢nih ekonomskih projekata u
Srbiji, koji je dobio izuzetno veliku medijsku paznju. Time je, u sustini, kreiran
i imidz Kine kao jednog od klju¢nih medunarodnih partnera Srbije. Investicija
u RTB Bor usledila je nakon poduze kampanje koju su u javnosti vodili visoki
zvanicnici Srbije, koji su pripremali teren za preuzimanje RTB-a Bor od strane
Zidina. To je doprinelo utisku da je Kina najpozeljniji (@ mozda i jedini) partner
koji moze da spase RTB Bor i tako rastereti Srbiju. Ulaganje od 1,46 milijardi
americkih dolara’ (Sto je ukupan iznos za pocetnu dokapitalizaciju, vracanje
dugova i dogovorena naknadna ulaganja) ucinilo je RTB Bor jednom od
najznacajnijih kineskih investicija u Srbiju do sada.

U ovoj analizi nisu izneti argumenti upereni protiv kineskih investicija u Srbiji,
niti protiv saradnje dveju zemalja. Cil je promocija saradnje sa svim stranim
zemljama, utemeljene na nacelima transparentnosti, nadzora, odgovornosti,
medunarodnih standarda i eticne poslovne prakse. Ovakvi sporazumi takode
treba da postuju zakonodavni okvir Republike Srbije, njen strateski razvoj,
spoljnopoliticke ciljeve i dugoroCne interese njenih gradana. Autori ove
analize smatraju da bi veca javha debata o saradnji sa stranim partnerima,
bez obzira na to odakle dolaze, samo mogla da bude blagotvorna za Srbiju,
njene gradane i Citav region. Medunarodna saradnja zasnovana na zdravim
demokratskim principima, principima trziSne ekonomije i inkluzivhoj javnoj
raspravi je u dugorocnom interesu svih, ukljucujuci i strane investitore, jer
donosi predvidivost i stabilnost.

Ova analiza zasnovana je na javno dostupnim izvorima (Ugovor o strateSkom
partnerstvu za RTB Bor, domaci zakoni i medunarodni sporazumi),
akademskim radovima, ¢lancima u medijima i intervjuima koje je istrazivacki
tim obavio u Beogradu i Boru, u periodu od januara do maja 2020. Istrazivacki
tim je razgovarao sa 18 stru¢njaka za direktna strana ulaganja, zastitu zivotne
sredine, medunarodne odnose, medunarodne norme | domace pravo.
Takode smo razgovarali sa zaposlenima u RTB-u Bor i predstavnicima lokalnih
organizacija civilnog drustva koje se bave zivotnom sredinom. Intervjui su
vodeni uz pomoc upitnika otvorenog tipa, izradenih na osnovu prethodno
obavljenog sekundarnog istrazivanja.

7 “Kineske investicije u Srbiji: “Zijin Mining” kupio RTB Bor za 1,4 milijardi dolara”, Kina danas,
http://www.kina-danas.com/kineske-investicije-u-srbiji-zijin-mining-kupio-rtb-bor-za-1,4-milijar-
di-dolara/



SRPSKO-KINESKA SARADNJA U PERIODU OD
2009. DO 2020. GODINE

Kako je vec recCeno, saradnja izmedu Srbije i Kine dozivela je nezapamcen
uspon u protekloj deceniji, pogotovo posle potpisivanja Sporazuma o
uspostavljanju sveobuhvatnog strateSkog partnerstva 2016. godine. Saradnja
je stabilno rasla, uz zajmove za razvoj infrastrukture (izgradnja deonica
autoputa do Crne Gore, most Zemun-Borc€a u Beogradu, takozvani Koridor
Xl, brza pruga Beograd-Stara Pazova i Novi Sad-Subotica (delovi brze pruge
Beograd-Budimpesta)), projekte u oblasti energetike (rekonstrukcija dva bloka
termoelektrane Kostolac), direktne "braunfild” i “grinfild” investicije i politicku
saradnju.

lako je Ugovor o ekonomskoj i tehnickoj saradnji iz 2009. godine izmenjen i
dopunjen 2012, 2013. i 2017. godine, on i dalje prvenstveno sluzi kao oshov
za kineske zajmove Srbiji za projekte u oblasti infrastrukture i energetike. Prvi
zajam bio je za projekat izgradnje mosta preko Dunava, u Beogradu. Ostali
projekti obuhvataju rekonstrukciju termoelektrane Kostolac, unapredenje
termoelektrane “Nikola Tesla” u Obrenovcu (kod Beograda), izgradnju deonice
autoputa do Crne Gore i modernizaciju pruge Beograd-Stara Pazova.®? Te
projekte realizovala su razna kineska drzavna preduzeca, Sto je bio uslov za
dobijanje zajmova od Kine. Uslovi su navedeni u odvojenim komercijalnim
ugovorima i Ugovoru o ekonomskoj i tehnickoj saradnji iz 2009. godine.? Sve
ove zajmove za razvoj infrastrukture Srbija je dobila od kineske Eksim banke.

Kao ¢lanica inicijative “16+1" (odnosno inicijative “17+1" otkako je 2019.
godine primljena Grcka), Srbija redovno ucestvuje na godisnjim samitima
te inicijative i drugim relevantnim sastancima. Srbija je 2014. godine bila
domacin sastanka inicijative “16+1", kojem je prisustvovao i kineski premijer.
Nakon posete kineskog predsednika Si Binpinga Srbiji 2016. godine, kineska
kompanija “Hesteel Group” otkupila je Zelezaru Smederevo (bivsi “US
Steel Serbia” od 2002. do 2012. godine), sto je bila prva kineska “braunfild”
investicija u Srbiji. Nakon Ssto je "US Steel” vratio Zelezaru Vladi Republike
Srbije, ona je postala i ogromno opterecenje za drzavni budzet. Zelezara
nikad nije ostvarivala dobit, bila je skupa za upravijanje, a drzava nije

8 Deo buduce brze pruge Beograd-Budimpesta. Ocekuje se da kineski partneri izgrade deon-
icu od Novog Sada do Subotice/madarske granice, dok deonicu Stara Pazova-Novi Sad gradi ruska

kompanija (i finansira Rusija).

9 Pomenutim Ugovorom (Prilog 2) isklju¢ena je potreba za raspisivanjem javne nabavke.




mogla da je zatvori jer bi to imalo ogromne ekonomske posledice po grad
Smederevo i Citav taj kraj. Problem je reSen kad su zelezaru kupili Kinezi. To
je bila i odsko¢na daska za nove, joS bolje odnose izmedu dveju zemalja i
unapredenje imidza Kine u Srbiji.

Zvanicnici i jedne i druge zemlje, ukljuCujuci i predsednika Srbije, Vucica,
nazivaju srpsko-kinesko prijateljstvo “Celicnim”.*® Nakon relativno ¢&estih
sastanaka srpskih zvanic¢nika sa njihovim kineskim kolegama, dve strane
su potpisale dug spisak bilateralnin ugovora, memoranduma i izjava. Da
bismo stvari stavili u kontekst, valia napomenuti da su za 51 godinu (od
1957. do 2008), Srbija (Jugoslavija) i Kina potpisale svega 39 sporazuma,
dok su, potom, za samo 7 godina (od 2009. do 2016), dve strane potpisale
59 sporazuma, koji obuhvataju saradnju u vezi s ekonomskim i tehnickim
pitanjima, infrastrukturnim projektima, zajmovima, vojnu saradnju, saradnju u
oblasti obrazovanja, kulture, digitalnih tehnologija, saocbracajne infrastrukture
i po mnogim drugim pitanjima.** Od tada se ovaj trend nastavlja dodatnim,
novim sporazumima. Kina pruza podrsku rekonstrukciji klju¢nih saobracajnica
kojima c¢e Srbija biti u potpunosti povezana s planiranim putnim pravcima u
okviru inicijative "Pojas i put”.*?

Nakon dve znac¢ajne “braunfild” investicije, u Zelezaru Smederevo i RTB Bor,
Kina trenutno sprovodi i svoj prvi veliki “grinfild” projekat u Srbiji. lzgradnja
fabrike guma “Ling Long” u Zrenjaninu zapoceta je 2020 godine. Vrednost
tog projekta procenjuje se na oko 900 miliona dolara.*®* Ova tri projekta
pokazuju da Kina vidi Srbiju kao strateski centar na Zapadnom Balkanu. Razvija
se i uzajamna saradnja u oblasti digitalne agende. Od 2019. godine, kineska
kompanija "Huawei Technologies Co.” sprovodi projekat “Bezbedan grad”, Ciji
je glavni cilj postavljanje opreme za nadzor po velikim gradovima u Srbiji. Taj
projekat je vrlo kontroverzan. Organizacije civilnog drustva u Srbiji su s tim u

10 "Srbija i Kina — Celi¢no prijateljstvo i stratesko partnerstvo”, RTS, 19. april 2019. https://www.
rts.rs/page/stories/sr/story/13/ekonomija/3499042/srbija-i-kina--celicno-prijateljstvo-i-stratesko-

partnerstvo.html

11 Spisak medunarodnih bilateralnih ugovora izmedu Republike Srbije i Narodne Republike
Kine, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, https://www.mfa.gov.rs/sr/images/stories/

bilaterala_ugovori/kina.pdf

12 “"Prvog dana posete KINI potpisano vise SPORAZUMA i memorandum®, Blic, 24. april
2019, https://www.blic.rs/biznis/vesti/prvog-dana-posete-kini-potpisano-vise-sporazuma-i-

memoranduma/ldleyd3

13 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/13/ekonomija/3472372/zrenjanin-dobija-fabriku-
guma-posao-za-1200-ljudi.html



vezi iznele odredeni broj ozbiljnih razloga za zabrinutost.** Ocekuje se i da
“Huawei” razvije 5G mrezu u Srbiji.** Na osnovu sporazuma iz 2016. godine,
Srbija i Kina takode su medusobno ukinule vize za kraca putovanja. Srbija
je prva evropska zemlja koja je dozvolila ovakvu vrstu povlastica za putnike
iz Kine.'® Sporazum o ukidanju viza ostao je na snazi ¢ak i tokom pandemije
kovida-19. Lakoca pristupa Srbiji za Kinu se 2019. godine razvila u jo$ jednom
pravcu. Naime, dve zemlje su se dogovorile da vrSe zajednicke policijske
patrole u Beogradu, Novom Sadu i Smederevu.” Ovo partnerstvo u oblasti
policije pravdano je prisustvom sve veceg broja turista i radnika iz Kine u tim
gradovima.

Srpski zvani¢nici nedavno su najavili da c¢e vrednost kineskih investicija u
Srbiji uskoro dosti¢i 10 milijardi dolara.*®* Ono $to nisu objasnili je struktura tih
“investicija”. U ovim izjavama srpskih zvani¢nika se ne kaze konkretno koliko
od toga su zajmovi, a koliko prava, direktna ulaganja. Medutim, zvanicni
podaci Narodne banke Srbije pokazuju da su kineske investicije (ukljuCujuci
I investicije iz Tajvana i Hong Konga) u periodu od 2015. do 2019. godine
iznosile 1,671 milijardi dolara. lako Zapad ostaje primarni izvor kapitala i
investicija u Srbiji, kineski udeo u investicijama raste svojim tempom.

14 Vidi: “Huawei knows everything about cameras in Belgrade — and they are glad to share!”,
Share fondacija, 29. mart 2019, https://www.sharefoundation.info/en/huawei-knows-everything-

about-cameras-in-belgrade-and-they-are-glad-to-share/

15 Marijana Peci¢, “Razvoj 5G mreze u Srbiji do sredine 2020, Huawei glavni partner”, 27. april

2019, https://pcpress.rs/razvoj-5g-mreze-u-srbiji-do-sredine-2020-huawei-glavni-partner/

16 “Srbija i Kina potpisale sporazum o ukidanju viza“, Beta, 11. novembar 2016, http://rs.nlinfo.

com/Vesti/a206189/Potpisan-sporazum-izmedju-Srbije-i-Kine-o-ukidanju-viza.html

17 “Kineski policajci u patroli sa srpskim”, RTS, 18. septembar 2019, https://www.rts.rs/page/
stories/sr/story/125/drustvo/3664947/kineski-policajci-u-patroli-sa-srpskim.html

18 “Kinesko ¢udo u Srbiji, investicije od blizu 10 milijardi dolara”, Politika, 5. januar 2019, http://

www.politika.rs/sr/clanak/419657/Kinesko-cudo-u-Srbiji-investicije-od-blizu-10-milijardi-dolara




Grafikon 1 — Kineske SDI u Srbiji u periodu od 2015. do 2019. godine (u
milionima USD, ukljuCujuci i investicije iz Hong Konga i Tajvana)

2019 361 USD

2018 793 USD

2017 215 USD

230 USD

2016

2015 - 72 USD

|lzvor: Narodna banka Srbije

Jednostavno receno, netransparentnost moze samo da pobudi pitanja
vezana oko potencijala za korupciju u odnosima Srbije sa Kinom. TeSko je
Cak i pronaci dokumentaciju koja bi pomogla da se ti sporazumi shvate.
ZajedniCka izjava o sveobuhvatnom strateSkom partnerstvu iz 2016. godine
danas moze da se nade jedino na internet sajtovima kineske vlade. Medutim,
netransparentnost je zajednicka odlika i drugih stranih investicija u Srbiji.
Isti obrazac netransparentnosti vazi i za investicije Ujedinjenih Arapskih
Emirata u “Er Srbiju”, Beograd na vodi i “Al Rafawed Srbija“. Ostale su tajna i
brojne odredbe investicionog ugovora o preuzimanju kompanije “Zastava
automobili” od strane italijanskog “Fijata” 2008. godine.*? Ove investicije
obi¢no su pokrivene izgovorom da se radi o medunarodnim ugovorima
koje je odobrila Narodna skupstina Republike Srbije. Na taj nacin, one ostaju
izvan domacih zakona: Ovo visokim rukovodiocima Kine i Srbije omogucava
da potrebne delove poslovnih dogovora izrade tako da budu tretirani kao
poslovna tajna.

19 “Koliko je zaista Srbiju kostao “posao veka"”, 021, 10. jul 2019, https://www.021.rs/story/
Info/Srbija/218570/Koliko-je-zaista-Srbiju-kostao-posao-veka.html



|z tog razloga, mnogi relevantni sagovornici, s kojima je istrazivacki tim
razgovarao za potrebe ove analize, istakli su da je saradnja Srbije sa Kinom
mnogo manje komplikovana od saradnje sa Zapadom. Takode, kineski
zajmovi su lakSe dostupni, a novac brzo stize. Kako je jedan strucnjak
napomenuo u istrazivanju: “Sta god nasa strana predlozi, Kinezi su spremni
da prihvate”.?® Izgleda da niko ne mari za poslovnu etiku, niti ovi ugovori
predvidaju eventualne reformski orijentisane postupke, za razliku od projekata
koje finansira EU. Rezultati saradnje sa Kinom su kratkoro¢no vidljivi. To
politiCarima moze da bude bitno i korisno buduci da su vezani za svoje
Cetvorogodisnje mandate na koje su izabrani.

U sferi politike, intenzivira se i srpsko-kineska saradnja na partijskom i
drzavhom nivou. Glavna vladajuca partija u Srbiji, Srpska napredna stranka
(SNS), uspostavila je bliske veze sa Komunistickom partijom Kine (CCP).
Potpredsednik SNS-a, Marko bDuri¢, predvodio je delegaciju SNS-a na
poslednjem Svekineskom narodnom kongresu krajem 2019.2* Na proslavi
desetogodisnjice SNS-a 2018. godine, jedini strani gost bio je kineski
ambasador Li Mancang, u svojstvu specijalnog izaslanika Komunisticke
partije Kine,?? za razliku od prethodnih kongresa SNS-a, na kojima su glavni
strani gosti uvek bili sa Zapada. Premda Kina podrzava stav Srbije prema
Kosovu, ona nikada nije glasno izrazavala svoje misljenje. Istovremeno, srpski
zvanicnici podrzali su Kinu u pogledu njenog stava oko aktivnosti u pokrajini
Sinkjang koje je oznacila kao teroristicke.?* Srpski zvanicnici takode su podrzali
Kinu u pogledu njenog zakona o nacionalnoj bezbednosti u Specijalnoj
administrativnoj regiji Hong Kong.?* ReSenost Beograda da razvije Cvrsto i
dugorocno partnerstvo sa Kinom postala je jos ociglednija tokom pandemije
kovida-19. Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ otvoreno je kritikovao Evropsku
uniju zbog nedostatka solidarnosti, a hvalio partnerstvo Srbije sa svojom
‘kineskom bracom”. Vucic je izjavio da su Kinezi jedini koji mogu i hoce da

20 Razgovor sa srpskim stru¢njakom za strana ulaganja, voden 7. februara 2020.

21 “Duri¢ u visednevnoj poseti Kini na poziv Kounisticke partije”, TV Pink, 18. novembar 2019,
https://pink.rs/politika/166966/djuric-u-visednevnoj-poseti-kini-na-poziv-kounisticke-partije

22 “Decade of Progressive Party creates basis for Serbia’s development: Serbian president”,

Hsinhua, 22. oktobar 2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-10/22/c_137549115.htm

23 “Interview: On Xinjiang and terrorism, U.S. double standards on display”, Hsinhua, 18. de-
cembar 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/18/c_138641055.htm

24 “Serbia backs China’s national security law for HK in letter to President Xi Jinping”, CGTN,
30. maj 2020, https://news.cgtn.com/news/2020-05-30/Serbia-supports-China-s-national-securi-
ty-law-for-HK-in-letter-to-Xi-QUYkZ4IjQs/index.html




pomognu Srbiji.2* Medicinska oprema iz Kine zaista je stigla nekoliko dana
kasnije. Tom dogadaju bila je posvecena velika medijska paznja, a neki od
najznacajnijih drzavnih zvani¢nika je to promovisala.?® To je izazvalo opseznu
polemiku u Srbiji i inostranstvu o geopoliti¢ckoj borbi na Zapadnom Balkanu.?”
Postupke Vlade Srbije kritikovali su neki od sadasnjih i bivsih visokih zvanicnika
Evropske unije,?® ukljucujuci i visokog predstavnika EU za spoljne poslove i
bezbednosnu politiku Zozepa Borelja i bivieg $vedskog premijera Karla Bilta.
Trenutno vlada utisak da je Kina “odnela pobedu” u Srbiji ne samo po pitanju
toga da se o njoj pozitivnho izvestava u medijima, vecC i po pitanju statusa
politickog i ekonomskog partnera.?®

Srbija predstavlja zanimljivu priliku za Kinu, u odnosu na neke druge drzave.
Ona se nalazi na jednoj od glavnih trasa “Pojasa i puta” i predvodi je rezim
koji je pokazao nesrazmerno veliku spremnost za produbljivanje odnosa
sa Pekingom. Kao zemlja kandidat za clanstvo u Evropskoj uniji, Srbija je
interesantan poligon za sprovodenje projekata u oblasti infrastrukture i

25 "Vuci¢ odusevio Kineze, mediji preplavljeni emotivnim video snimcima: Pomozimo Srbiji, mi
smo braca”, Kurir, 16. mart 2020, https://www.kurir.rs/vesti/politika/3428653/vucic-odusevio-ki-

neze-mediji-preplavljeni-, emotivhim-video-snimcima-pomozimo-srbiji-mi-smo-braca-video

26 Strahinja Suboti¢, Milo$ Janji¢, Milena Lazarevi¢, “What have we learned from the COVID-19
crisis in terms

of Sino-Serbian relations?”, april 2020, str. 5

27 Biber: “Veca paznja Srbije pomoci iz Kine i Rusije nego onoj iz EU - loSa poruka”, N1, 24. april
2020, http://rs.nlinfo.com/Vesti/a592395/Biber-Veca-paznja-Srbije-pomoci-iz-Kine-i-Rusije-nego-

onoj-iz-EU-losa-poruka.html

28 Borelj: “"Nema bilborda kojim se Srbija zahvaljuje EU", Nova S, 21. april 2020, https://nova.rs/
politika/nema-bilborda-kojim-se-srbija-zahvaljuje-za-pomoc-iz-eu/, i Karl Bilt, na Tviteru, 27. marta
2019, https://twitter.com/carlbildt/status/1243496185505210368?lang=en

29 Prema podacima iz ankete koju je CIPE nedavno sproveo u Srbiji (u julu 2020):

° 57% ispitanika ima pozitivan stav prema Kini (u odnosu na 56%, koliko ih je bilo 2018. godine),
dok 17% ima negativan stav (u odnosu na 11% 2018. godine);

° 26% ispitanika posmatra Kinu kao drzavnu/medunarodnu instituciju koja najvise podrzava Sr-
biju (Sto je znac¢ajan porast u odnosu na 12% ispitanika 2018. godine), $to Kinu stavlja na drugo mesto,
a ispred nje je jedino Rusija za koju 42% ispitanika smatra da najviSe podrzava Srbiju;

° 25% ispitanika (u odnosu na 19% 2018. godine) posmatra Kinu kao drzavu koja je Srbiji pruzila
najvecu finansijsku podrsku, $to Kinu stavlja na drugo mesto, a ispred nje je jedino Evropska unija za
koju to misli 27% ispitanika (isti rezultat kao 2018. godine);

° 62% ispitanika posmatra Kinu kao zemlju/medunarodnu organizaciju koja ima pozitivan
ekonomski uticaj na Srbiju (u odnosu na 57% 2018. godine), dok svega 10% ispitanika smatra da je
taj uticaj negativan (isti rezultat kao 2018. godine). Zanimljivo je to da 49% ispitanika vidi ekonomski

uticaj EU kao pozitivan (5to je pad u odnosu na 56% 2018. godine).



energetike uz pomoc kineskih kredita. Mnogi kazu da je za prvi slucaj da je
neko kinesko drzavno gradevinsko preduzece (“China Bridge and Road
Corporation” - CBRC) dobilo projekat koji finansira EU - izgradnju Peljeskog
mosta u Hrvatskoj - direktno zasluzna uspesna realizacija projekta izgradnje
mosta Zemun-Bor¢a u Beogradu od strane CRBC-a, koji je finansiran uz
pomo¢ kineskog kredita.*® Naposletku, stanje demokratskog upravljanja i
slabost sistema institucionalne kontrole i ravhoteze olakSavaju Kini saradnju sa
Srbijom, u odnosu na neke druge drzave.

30 Razgovor sa stru¢njakom za kineske SDI, voden u Beogradu, 7. februara 2020.




STUDIJA SLUCAJA: STANJE U RTB-U BOR PRE
NEGO STO GA JE PREUZEO “ZIPIN"

RTB Bor je bio jedan od gigantskih industrijskin kompleksa iz doba bivse
Jugoslavije, koji je preziveo sankcije Ujedinjenih nacija iz 1990-ih godina
i koji je nastavio da radi i nakon promene rezima u Srbiji 2000. godine. To
preduzecCe se nalazi na strateSkom mestu u opstini Bor, sedistu Borskog
okruga u istoCnoj Srbiji. Ovo podrucje ima najbogatija lezista bakra u Srbiji,
kao i plemenitih metala, poput zlata i srebra. Tokom 1990-ih, RTB Bor je
relativno dobro stajao. Proizvodio je proizvode od bakra koji su korisc¢eni za
podrsku srpskoj privredi.®* Uprkos relativno visokim stopama proizvodnije,
usled nedostatka kontinuiranih ulaganja u opremu, postrojenja i nove
tehnologije, RTB Bor je do kraja te decenije zapao u izuzetno lose stanje.*?
Glavni problemi zbog kojih nije bilo investitora bili su zastarela oprema
preduzeca, loSa postrojenja, nedostatak inovacija i niska cena bakra na
svetskom trzistu. RTB Bor je takode bio hendikepiran ogromnim dugovanjima
od oko milijardu dolara (uglavhom drugim drzavnim preduzec¢ima i
ustanovama i to za elektricnu energiju, vodu, doprinose za socijalno
osiguranje, itd.).

U nemogucnosti da pronade investitora za privatizaciju RTB-a Bor, Vlada
Srbije je 2009. godine zapocela nov investicioni ciklus kako bi RTB-u Bor
obezbedila novu opremu i postrojenja i omogucila mu da krene stazom
profitabilnosti. Moguce je da je u tom procesu bilo korupcije jer se svake
godine uvecavao iznos novca koji je drzava ulagala, a vidljivin rezultata nije
bilo. Naredne vlade ulozile su u RTB Bor najmanje 430 miliona dolara, ali
¢itava inicijativa je propala. Sredstva su neadekvatno trosena,** uz pogresno
upravljanje ulaganjem u opremu i postrojenja.** Na kraju se RTB Bor nasao
u gotovo istoj situaciji u kakvoj je bio pre nego Sto je drzava pokrenula
investicioni ciklus, oslanjajuci se na stalnu podrSku iz drzavnog budzeta.
Oprema RTB-a Bor i dalje je bila zastarela i nastavila je da uzrokuje tesko

31 Razgovor s bivS§im visokopozicioniranim sluzbenikom RTB-a Bor, voden u Boru, 13. februara
2020.
32 1bid

33 Serijal: “Rudnik dugova” - Transkript prve epizode”, https://insajder.net/sr/sajt/rudnikdugo-
va/344/Transkript-prve-epizode.htm

34 Ibid



zagadenje vazduha. Zagadenje je bilo toliko veliko da je RTB Bor smanjio
proizvodnju za 60 odsto.**

Medutim, RTB Bor se ponovo nasao u c¢orsokaku i privatizacija je bila jedino
reSenje. Sa dugovanjima koja su dostigla 1,47 milijardi dolara, a koja su se
vukla jos od 1990-ih godina, preduzece je bilo u straSnom stanju.

Vlada Srbije donela je odluku da ne samo za RTB Bor, vec¢ i za ostalih 16
gigantskih drzavnih preduzeca, svoje probleme reSi smanjenjem njihovih
dugovanja putem takozvanog “unapred pripremljenog plana reorganizacije”
(UPPR). Medunarodni monetarni fond (MMF) je zahtevao da sva ta preduzeca
prestanu da dobijaju pomoc¢ iz drzavnog budzeta i da posluju samostalno.*®
Sud je odobrio UPPR za RTB Bor i vlada je pocetkom 2018. godine preuzela
njegova ukupna dugovanja od 1,1 milijardi dolara. Ovim je pripremljen teren za
privatizaciju tog preduzeca.

U februaru 2016, usledili su izvestaji u medijima da je kineska kompanija “Li
Ten” uputila pismo o namerama, u kojem je predlozila model privatizacije na
bazi strateskog partnerstva, sa investicijom od 490 miliona dolara u RTB Bor.*”
Ta ponuda mogla bi da objasni razlog zasto se vlada opredelila za plan da
drzava ostane manjinski akcionar u RTB-u Bor.

Pitanje br. 1: 1zazovi u vezi sa tenderom za privatizaciju
RTB-a Bor

U decembru 2017. godine, Srbija je potpisala osmu reviziju “stend-baj”
aranzmana sa MMF-om. Prema tom aranzmanu, Srbija je imala obavezu da
raspise javni tender za izbor strateskog partnera za RTB Bor, kao korak koji
bi obezbedio restrukturiranje tog preduzeca, koje je zahtevao MMF. Prema
uslovima koje je Vlada objavila, ponude zainteresovanih investitora za RTB Bor
morale su da obuhvate:

35 Prema recima nasih sagovornika s kojima smo razgovarali u Boru, proizvodnja je smanjena

nakon protesta gradana Bora.

36 Sladana Vukasinovi¢: “Plan vlade za 17 zigosanih Sta ¢e biti sa preduzec¢ima koja od 31. maja
ostaju bez zastite drzave”, Blic, 20. maj 2015, https://www.blic.rs/biznis/plan-vlade-za-17-zigosan-

ih-sta-ce-biti-sa-preduzecima-koja-od-31-maja-ostaju-bez/d28h08b

37 “Srbija: Kinezi spremni da uloze 400 miliona evra u RTB Bor”, Danas, 26. februar 2016,

https://www.danas.rs/ekonomija/kinezi-spremni-da-uloze-400-miliona-evra-u-rtb-bor/




novcanu dokapitalizaciju od 350 miliona dolara;

preuzimanje postojecih dugovanja;

zadrzavanje postojeceg broja zaposlenih u preduzecu;

znatno povecanje proizvodnje;

sve kompanije koje su zelele da ucestvuju na tenderu morale su da
ispune uslov da su ostvarile poslovni prihod od najmanje 500 miliona
dolara.*®

® o0 oW

Sredinom 2017. godine, godinu dana pre raspisivanja tendera, mediji su
izvestili da je 11 raznih kompanija i grupacija iz Rusije, Kine, Kanade, Turske,
ukljucCujuci i jedan evropsko-kazahstanski konzorcijum, zainteresovano za
u¢esce na tenderu.** U februaru 2018, spisak potencijalnin ponudac¢a sveden
je na cetiri.*® Nakon odlaganja nekoliko puta, tender za izbor strateskog
partnera za RTB Bor raspisan je u julu 2018.

Cak i pre nego &to je tender objavljen, ¢inilo se da je vladajuca elita u Srbiji
snazno naklonjena tome da strateski partner za RTB Bor bude iz Kine. U nizu
izjava drzavnih zvani¢nika, RTB Bor je opisivan kao preduzece na izdisaju,
kojeg Srbija ocajnicki zeli da se otarasi. To su govorili uprkos Cinjenici da su
na lokalitetu “Cukaru Peki” kod Bora otkrivena nova, bogata lezista rude.**
Uporedo s tim, visoki drzavni zvani¢nici doprinosili su utisku da jedino Kina
moze da preuzme RTB Bor. U oktobru 2017, tadasnji predsednik Vlade
Aleksandar Vucic izjavio je da cCe "ako treba i na kolenima moliti® kineskog
predsednika vlade da pomogne Srbiji oko RTB-a Bor tokom predstojeceg
sastanka u Rigi.** Predsednik Vucic¢ je u januaru 2018. objavio da je, preko
kineske ambasade u Beogradu, zatrazio od predsednika Si Dinpinga da

38 “Danas istice rok za RTB Bor: Kinezi i Rusi najvideniji za strateSkog partnera”, Blic, 20. avgust
2018, https://www.blic.rs/biznis/privreda-i-finansije/danas-istice-rok-za-rtb-bor-kinezi-i-rusi-najv-

ideniji-za-strateskog-partnera/dlnlcv6

39 “Za strateSko partnerstvo sa RTB Bor zainteresovano 11 kompanija“, E Kapija, 10. jul 2017,
https://www.ekapija.com/news/2187170/za-stratesko-partnerstvo-sa-rtb-bor-zainteresova-

no-11-kompanija

40 “B92 saznaje: 4 kompanije bi RTB Bor, tender uskoro”, B92, 8. januar 2018, https://www.
b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=20185mm=01&dd=08&nav_id=1344686

41 Drzavni zvaniénici su 2016. godine priliéno glasno pominjali nalaziste “Cukaru Peki”. Ipak,
niko ga nije pomenuo u istom kontekstu sa RTB-om Bor, niti je to nalazisSte moglo da se dovede u

vezu s privatizacijom tog preduzeca.

42 Vuci¢: Kle€acu na kolenima i molicu kineskog premijera da preuzmu RTB Bor, Nova
ekonomija, 30.10.2016, https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/vu%C4%8Di%C4%87-
kle’%sC4%8Da%C4%87u-na-kolenima-i-moli%C4%87u-kineskog-premijera-da-preuzmu-rtb-bor-



pomogne u pronalazenju reSenja za problem RTB-a Bor.** Takode u januaru
2018, Tomislav Nikoli¢, bivsi predsednik Srbije i predsednik Nacionalnog
saveta za koordinaciju saradnje sa Ruskom Federacijom i Narodnom
Republikom Kinom, sastao se sa Cen Cinghom, predsednikom Upravnog
odbora i izvrSnim direktorom “Zidina". Glavna svrha sastanka bila je
privatizacija RTB-a Bor. Nikoli¢ je na tom sastanku uporno zagovarao taj
koncept, rekavsi da ukoliko dode do realizacije privatizacije RTB-a Bor od
strane kompanije “Zidin“, u okviru “Pojasa i puta” vece investicije u rudarstvo
nece biti. “Privatizacija RTB-a Bor je prava prilika da ucvrstimo prijateljstvo”,
izjavio je Nikoli¢.** Vuci¢ se u martu 2018. sastao sa predstavnicima “Zidina”,
koji su izrazili zelju da investiraju u Srbiju.** U maju 2018, Vuci¢ je izjavio
u Smederevu, gde je kineski "Helsteel” preuzeo tamosnju zelezaru, da ce
zamoliti kineskog predsednika da preuzme i RTB Bor. Ovaj obrazac snazno
ukazuje na to da je drzava od samog pocetka kampanje za tender favorizovala
kineski “Zidin" za strateSkog partnera i da je tender bio samo formalnost.

43 Vuci¢ zamolio Sija da pomogne oko RTB Bora, B92, 6. januar 2018, https://www.b92.net/
biz/vesti/srbija.php?yyyy=20186mm=018dd=06&nav_id=1344157

44 “Nikoli¢ u poseti kompaniji zainteresovanoj za RTB Bor”, RTV, 27. januar 2018, https://www.
rtv.rs/sr_ci/ekonomija/aktuelno/nikolic-u-poseti-kompaniji-zainteresovanoj-za-rtb-bor_888988.
html

45 Vucic sa predstavnicima kineske kompanije zainteresovane za RTB Bor, Danas, 12. mart
2018, https://www.danas.rs/ekonomija/vucic-sa-predstavnicima-kineske-kompanije-zaintereso-

vane-za-rtb-bor/




"Zidin" je jedna od vodecih rudarskin kompanija u Kini i vazi za jednu od prvih
deset multinacionalnin kompanija te zemlje. Prema javnho dostupnim podacima
o vlasnickoj strukturi kompanije, 53% udela imaju pojedinacni investitori, 23%
privatne kompanije, 21% institucionalni investitori i 1% akcionari unutar same
kompanije. lako se akcijama “Zidina" trguje na javnoj berzi, srpska opozicija
tvrdi da je zapravo reC o drzavnoj firmi koju kontroliSe drzava. Najveci akcionar
“Zidina"s pravom kontrole je kompanija “Minxi Xinghang State-owned Investment
& Operation Co., LTD", koju, prema javno dostupnim podacima, kontrolise kineska
drzava. Poslovodstvo “Zidina” ima veoma bliske veze s Komunistickom partijom
Kine i njenim lokalnim ogrankom u pokrajini Fudijan. Primera radi, predsednik
Upravnog odbora “Zidina”, Cen Cinghe, bio je delegat na 10, 11. i 12. Nacionalnom

narodnom kongresu pokrajine Fudijan. Generalno

gledano, “Zidin" deluje kao ugledna kompanija. Medutim, ona je u proslosti bila
umesana u nekoliko skandala. Marta 2009. godine, kompanija se nasla na meti
kritika zbog projekta “Rio Blanco” u Peruu. Gradani su tamo protestovali zbog
investicije “Zidina“, $to je dovelo do sukoba s policijom, u kojima su smrtno
stradala dva demonstranta.*®

Tender za RTB Bor raspisan je 18. jula 2018. Tendersku dokumentaciju
otkupile su tri kompanije, koje su najavile uceSce u nadmetanju: kineski
"Zidin", kanadsko-finski investicioni fond “Cempion” i kompanija “U Gold"
zvani¢no sa Kipra (Ciji je stvarni vlasnik navodno ruska kompanija koja posluje
u Ukrajini i Crnoj Gori).*” Krajem avgusta, Vlada Srbije objavila je da je na
tenderu pobedio “Zidin“, a u septembru je potpisan Ugovor o strateSkom
partnerstvu. “Zidin" je potom postao vlasnik 63% udela u RTB-u Bor, nakon $to
je uplatio 350 miliona dolara za dokapitalizaciju tog preduzeca, koje je potom
preimenovano u “Zidin Bor Koper” (radi jasnoce, autori analize nastavice da
koristite naziv “RTB Bor”).

Drugoplasirani ponudac, kompanija “U Gold", nezadovoljna ishodom tendera,
javno je tvrdila da je njihova ponuda bolja. Ta kompanija je insistirala na tvrdnji

46 Rio Blanco Copper Mine Peru, Banktrack, 1, novembar 2015, https://www.banktrack.org/
show/dodgydeals/rio_blanco_copper_mine/_blank/pdf

47 “Novosti: 'RTB Bor preuzimaju kineski “Zi jin", ruski “U gold"” ili kandsko-finski “Cempion",
Nova ekonomija, 22. avgust 2018, https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/novosti-rtb-bor-preuz-

imaju-kineski-zi-jin-ruski-u-gold-ili-kandsko-finski-%C4%8Dempion



da njihova ponuda ukljuCuje trajnu garanciju da ce zadrzati svinh 5.000 radnika,
dok “Zidinova” garancija o zadrzavanju radnika vazi samo tri godine.*®

Odvojena, ali sustinski vazna referenca za razumevanje privatizacije RTB-a
Bor je slucaj nalazista “Cukaru Peki”. Vlada Srbije je 2010. godine dala dozvolu
| prava za istrazivanje tog nalaziSta kompaniji “Rakita Exploration”, zavisnom
preduzecu medunarodnog rudarskog koncerna “Freeport-McMoRan". Nikakvi
detalji o toj licenci ili njenoj sadrzini nisu javno objavljeni. Strucni timovi
"Rakite” su na lokalitetu “Cukaru Peki”, juzno od Bora, otkrili znac¢ajna lezista
bakra i zlata. Prema dostupnim procenama, tamo se nalaze lezista koja
sadrze oko 14 miliona tona bakra i 300 tona zlata.*? Putem raznih transakcija,
vecinska prava na nalaziste “Cukaru Peki” zavrsila su u rukama kanadske
kompanije “Nevsun Resources”, dok je kompanija “Freeport” zadrzala
manjinska prava. “Zidin" je pregovarao o kupovini “Nevsuna” u isto vreme dok
se nadmetao za RTB Bor.

Samo pet dana nakon $to je objavljeno da je pobedio na tenderu za RTB Bor,
“Zidin" je preuzeo kompaniju “Nevsun Resources” za 1,86 milijardi dolara. U taj
posao je uklju¢en i ugovor o pravima istrazivanja nalazista “Cukaru Peki”’, pod
uslovima koji su i dalje u velikoj meri nepoznati. Prava istrazivanja za preostali
deo nalazista “Cukaru Peki” “Zidin” je otkupio od kompanije “Freeport” sa
sedistem u Sjedinjenim Americkim Drzavama za 390 miliona dolara. To znadi
da "Zidin" sada ima prava istrazivanja na ¢itavom podrucju oko Bora.?°

ZahvaljujuCi ovim akvizicijama, “Zidin® sada ima potpunu kontrolu nad
proizvodnim pogonima, postojecim rudnicima RTB-a Bor i svim poznatim
lezistima rude u Borskom okrugu. Uprkos pitanjima o tome kako je sklopljen
posao za RTB Bor, “Zidin" je ispunio svoje obaveze prema Srbiji. U decembru

48 “Russian U Gold dissatisfied with Serbia decision to sell RTB Bor to Chinese Zijin", Minex Fo-
rum, 18. septembar 2018, https://www.minexforum.com/en/russian-company-u-gold-dissatisfied-
with-serbia-decision-to-sell-copper-company-rtb-bor-to-chinese-zijin/. Istrazivacki tim pokusao
je da dobije uvid u uslove tendera i u tu svrhu je uputio zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, ali je Ministarstvo privrede taj zahtev odbilo uz obrazlozenje da je re€ o poslovnoj tajni.
Istrazivacki tim takode je uputio upit za razgovor kompaniji “U Gold” povodom tvrdnji koje je ona
iznela, ali nije uspeo da dobije razgovor. Stru¢njaci s kojima je istrazivacki tim razgovarao tvrdili su
da kompanija “U Gold", uprkos svojoj tvrdniji, nije dala bolju ponudu jer bi se, u suprotnom, odlucila

za medunarodnu arbitrazu.

49 ibid. Ta koli¢ina je znatno veca od celokupne koli¢ine bakra (3,5 miliona tona) i zlata (160

tona) koju je RTB Bor proizveo u poslednjih sto godina.

50 “Zijin buys another copper and gold mine in Serbia”, N1, 4. novembar 2019, http://rs.nlinfo.
com/English/NEWS/a540951/Zijin-buys-another-copper-and-gold-mine-in-Serbia.html




2018, “Zidin" je uplatio 350 miliona dolara za dokapitalizaciju i preuzeo
vlasnistvo nad 63% udela u RTB-u Bor. U januaru 2019. ispunio je i svoje
preostale obaveze (koje nemaju veze s dogovorenim dodatnim investicijama),
uplativsi 200 miliona dolara na ime starih dugovanja RTB-a Bor.

Kupovina RTB-a Bor od strane “Zidina” povoljno je prikazana u javnosti, kao
I od strane delova strucne zajednice. Neki tvrde da druge opcije nije bilo jer
su “jedino Kinezi mogli da privatizuju RTB Bor kao dugorocnu investiciju, dok
nijedna kompanija sa Zapada nije zainteresovana da ¢eka 10 godina da joj se
investicija isplati”.** Medutim, stru¢njaci su takode istakli da taj posao mozda
I nije bio tako povoljan kako se to na prvi pogled Cini. Poznati srpski novinar
koji prati ekonomske teme, Misa Brki¢, preispitivao je proces pregovora
sa “Zidinom” i Cinjenicu da je ista ta kompanija stekla prava eksploatacije
nalazista “Cukaru Peki” kod Bora. On ukazuje na to da je drzava mogla vise
strateski da se postavi i da nalaziste “Cukaru Peki” ubaci u konacnu jednacinu
u vezi sa RTB-om Bor. Neki drugi novinari koji se bave ekonomskim temama
tvrde da je preuzimanje nalazista "Cukaru Peki” signal Srbiji da je RTB Bor
mozda jeftino prodat ili da je drzava trebalo da zadrzi znacajniji udeo u
tom preduzecu.?? Drugim recima, Srbija je u tom poslu mogla mnogo bolje
da prode. Kupovina nalazista “Cukaru Peki” i RTB-a Bor od strane “Zidina"
predstavlja oCigledan dokaz da Kina ima dugorocne ambicije u Srbiji.

"Zidin” bi mogao da poveca udeo u vlasnistvu: Jedan struc¢njak s kojim je
istrazivacki tim razgovarao izrazio je zabrinutost da bi dodatnim investicijama,
koje nisu predvidene Ugovorom, “Zidin® mogao da poveca svoj udeo u RTB-u
Bor, Sto bi marginalizovalo uticaj Srbije nad ovim preduzec¢em.**

Rudna renta: Uprkos bogatim nalazistima rude i izgledima da Kina ostvari
ogromnu dobit, ugovorom nisu predvidene nikakve promene rudne rente
od 5% neto prihoda od eksploatacije leziSta rude. U odnosu na visinu rudne
rente u nekim drugim zemljama, 5% je relativno malo. Medutim, struCnjaci
tvrde da Srbija ne moze da namece vece rudne rente poput drugih zemalja
(u kojima one mogu da budu 20% do 30%) jer bi time ogranicila dobit drugim

51 Razgovor s uglednim srpskim ekonomistom, voden u Beogradu, 3. februara 2020.

52 “Misa Brki¢: ‘Da li su nas Kinezi preveslali sirote preko zlata™, Danas, 16. septembar 2018,

https://www.danas.rs/nedelja/da-li-su-nas-kinezi-preveslali-sirote-preko-zlata/

53 Razgovor s uglednim srpskim ekonomistom, voden u Beogradu, 3. februara 2020.



potencijalnim stranim investitorima.®* Neki su ukazali na to da bi Srbija trebalo
da odredi rudnu rentu prema veliCini zemlje iz koje investitor dolazi.**

Rezultati tenderskog postupka ukazuju na snaznu pristrasnost u korist
kupovine RTB-a Bor od strane “Zidina“, kao i na to da je Vlada Srbije u
tom poslu mozda mogla mnogo bolje da prode. “Zidin” sada ima potpunu
kontrolu nad eksploatacijom rudnog bogatstva u Borskom okrugu po
relativno niskoj ceni. | dalje nije jasno zasto Vlada Srbije nije zauzela
potencijalno jacu pregovaracku poziciju povezivanjem kupovine RTB-a Bor
sa nalazistem “Cukaru Peki”.

Pitanje br. 2: Pravna analiza Ugovora o strateskom
partnerstvu izmedu Republike Srbije, Rudarsko-
topioniéarskog basena RTB Bor i “Zijin Mining
Group”

Za razliku od dokumentacije za ostale kineske projekte u Srbiji, Ugovor
o strateSkom partnerstvu izmedu Republike Srbije, RTB-a Bor i “Zidina"
na preko hiljadu stranica, koji je potpisan 17. septembra 2018, javno je
dostupan.®® Oktobra 2018, Savet za borbu protiv korupcije zatrazio je od
Vlade Srbije da objavi sve ugovore nedostupne javnosti, ukljucujuci i Ugovor
o strateSkom partnerstvu.’” Za potrebe ove analize, najbitniji delovi tog
Ugovora su: uslovi kupovine, ulaganje od strane novog vlasnika i obaveze
koje se ticu proizvodnje, sigurnost radnih mesta za postojeCe zaposlene,
kao i odredbe koje se odnose na zastitu zivotne sredine. Ovaj ugovor je
jedan od retkin dokumenata u vezi sa saradnjom izmedu Srbije i Kine koji
je dostupan javnosti. Medutim, slabasan je pokusSaj kad je reC o njegovoj

54 “Rudna renta: Srbija 3% do 7% prihoda — Evropa i svet 20% do 30% prihoda”, Solaris Media,
22. februar 2017, https://www.solarismediabor.rs/rudna-renta-srbija-3-do-7-prihoda-evropa-i-
svet-20-do-30-prihoda/

55 Vidi: G. Vlaovi¢, “Srbija nema snage da podigne rudnu rentu”, Danas, 7. jun 2020, https://

www.danas.rs/ekonomija/srbija-nema-snage-da-podigne-rudnu-rentu/

56 Integralni tekst Ugovora o strateSkom partnerstvu na srpskom jeziku, https://media.srbija.

gov.rs/medsrp/dokumenti/rtb_bor-ugovor-za-objavu.pdf

57 “Savet za borbu protiv korupcije trazi objavu ugovora nedostupnih javnosti®, N1, 24. oktobar
2018, http://rs.nlinfo.com/Vesti/a537669/Savet-za-borbu-protiv-korupcije-trazi-od-Vlade-obja-

vu-ugovora-nedostupnih-javnosti.html




transparentnosti. Bitne stranice ovog dokumenta skenirane su u formi
slika, Sto otezava pretrazivanje i pronalazenje relevantnih informacija.

Po Ugovoru, “Zidin® ima obavezu da investira 350 miliona dolara do
septembra 2021. godine da bi postao vlasnik 63 odsto akcija RTB-a Bor. Srbija
ostaje manjinski akcionar sa svega 36,99 odsto akcija. Nakon tog klju¢nog
trenutka, “Zidin” je u obavezi da investira jos /780 miliona dolara u naredne
tri godine, Cime c¢e ukupna investicija iznositi 1,26 milijardi dolara u periodu
od Sest godina. Republika Srbija zadrzava pravo da putem nezavisne revizije
kontroliSe da li “Zidin" ispunjava svoje obaveze. Investicioni plan pokriven
je kapitalom koji direktno obezbeduje “Zidin" iz kredita, poslovnih prihoda
kompanije ili drugih raspolozivih izvora. “Zidin" je ve¢ najavio finansiranje iz
poslovnih prinoda. Medutim, nije precizirao da li misli na poslovnhe prihode
mati¢nog drustva ili na poslovne prihode RTB-a Bor. To ostavlja utisak da je
planirano da se celokupna investicija finansira iskljuCivo iz profita RTB-a Bor,
iako je u medijima stvoren utisak da cela investicija dolazi iz Kine.®

“Zidin” takode ima obavezu da u RTB-u Bor podigne proizvodnju rafinisanog
bakra iz sopstvenih rudnih resursa na 80 hiljada tona u roku od Cetiri godine
od preuzimanja. U periodu izmedu Seste i sedme godine od zakljuCivanja
transakcije, mora da proizvede 120 hiljada tona bakarne katode koji potice iz
rudarskih aktivnosti RTB-a Bor. To znaci da Srbija podstice proizvodnju RTB-a
Bor do krajnjih granica, sto potencijalno moze da ima ozbiljne posledice po
zivotnu sredinu. Radi se 0 mnogo vecem obimu proizvodnje od onog koji je
RTB imao ranije. RTB Bor je 2018. godine proizveo 43 hiljade tona bakra, 700
kilograma zlata i 5 tona srebra.** RTB Bor je u obavezi da dostigne veci obim
proizvodnje ako cena bakra na svetskom trzistu ostane iznad 5.000 dolara po
toni. Ako trziSna cena padne ispod tog iznosa, RTB Bor ¢ak moze da ugasi
proizvodnju.

Za Srbiju je zaStita postojec¢ih radnih mesta u RTB-u Bor bila jedno od
najbitnijin pitanja o kojima su mediji izvesStavali. Medutim, odredbe Ugovora
koje se odnose na radna mesta su problemati¢ne iz dva razloga. Kao prvo,
kompanija “U Gold” sa Kipra iznela je prigovor da “Zidin” nije ponudio da

58 Samo u januaru 2020. godine, neto dobit RTB-a Bor iznosila je oko 8,5 miliona dolara. Pre-
ma istom izvoru, uprkos “niskoj stopi ulaganja “, Kinezi planiraju da u 2020. godini zarade 112 mil-
iona dolara, uz dvostruko vecu stopu proizvodnje nego §to je bila 2018. pre zaklju¢ivanja Ugovora o
strateSkom partnerstvu. Vidi: “Kinezi planirali da dupliraju proizvodnju u RTB “Bor””, Novosti online,
2. april 2020, https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html:856887-Ki-

nezi-planirali-da-dupliraju-proizvodnju-u-RTB-Bor

59 Ibid



zadrzi 5.000 stalno zaposlenih radnika onako kako je propisano uslovima
tendera. Po Ugovoru, tih postojec¢ih 5.000 zaposlenih “Zidin” mora da zadrzi
samo u periodu od tri godine. Pretpostavimo da je “Zidin" planirao da prosSiri
proizvodnju, kako je navedeno u Ugovoru za RTB Bor (na 120 hiljada tona
u periodu od Seste do sedme godine od preuzimanja). U tom slucaju, nije
jasno zasto drzava nije insistirala da se zaposleni trajno zadrze. To bi bilo jos
logi¢nije s obzirom da je “Zidin" stekao prava eksploatacije nalazista “Cukaru
Peki”. Drugo pitanje odnosi se na subvencije za radna mesta, koje daje drzava
Srbija. Prema uslovima Ugovora, Vlada Republike Srbije treba da pomogne
“Zidinu” da dobije sve raspolozive subvencije (po Zakonu o ulaganjima i s
tim povezanim propisima) za zapoS$ljavanje novih radnika u RTB-u Bor. Te
subvencije bi bile podrska zaposljavanju kako domacih tako i stranih radnika,
koji bi mogli da dodu iz Kine ili iz drugih zemalja. To je veoma problematic¢no
jer su subvencije instrument koji se koristi pre svega za zaposljavanje gradana
Srbije i ulaganja drzave u nerazvijena podrucja. Posto je “Zidin" u obavezi
da zadrzi postojece radnike u periodu od tri godine, to mu omogucava
da eventualno otpusti neke postojece radnike i da ih onda ponovo zaposli
i uzme subvencije od drzave. Cak bi mogao da otpusti i neke postojece
radnike iz Srbije i zaposli kineske i druge strane drzavljane i da za to dobije
subvencije koje se finansiraju iz dzepova srpskih poreskih obveznika. To se i
ranije dogadalo u Srbiji u nekim drugim sluc¢ajevima.$®

U Ugovoru su posebno bitne odredbe o zastiti zivotne sredine. Kao
deo dogovora, trebalo je da bude oformljena zajednicka radna grupa za
izradu “dju dilidzens” analize i ekoloSke studije da bi se utvrdile moguce
Stetne posledice po zivotnu sredinu i izradio ekoloski akcioni plan (EAP) u
ciju poboljSanja stanja oko RTB-a Bor. Ekoloska studija treba da posluzi
za utvrdivanje konacnog nivoa zagadenja u vreme kupovine RTB-a Bor.
Medutim, Ugovorom nije predvideno do kada ta studija treba da bude
izradena. Na kraju, u Ugovoru se kaze da RTB Bor verovatno nece imati
potrebu za dodatnim naporima ili dodatnim izdacima da bi posStovao
savremene ekolosSke standarde ili da bi na bilo koji drugi nacin prihvatio
propise vezane za zastitu zivotne sredine Republike Srbije. Drugim recCima,
drzava, na osnovu virtuelne garancije, zakljucuje da RTB Bor posluje u skladu s
postojecim propisima.

Drzava treba da pomogne RTB-u Bor da pripremi ekoloski akcioni plan da bi
pribavio potrebne dozvole i da obezbedi njegovu uskladenost s postojecim
propisima. Takode, dozvoljeno je da tokom “prelaznog ekoloskog perioda”

60 Daniela Ili¢ Krasi¢: “Otpustis radnike na lizing, na odredeno i — dobije$ pomo¢”, Nova S, 13.

april 2020, https://nova.rs/biznis/otpustis-radnike-na-lizing-na-odredeno-i-dobijes-pomoc/




RTB Bor ne bude sankcionisan ili novCano kaznjen zbog neposStovanja
propisa Republike Srbije. Cini se da je svrha ove odredbe da zastiti RTB Bor
I njegovog novog vlasnika od primene postojecCih ekoloskin propisa. Ta
odredba omogucava RTB-u Bor da ignorise citav sistem zastite zivotne
sredine u Srbiji. Ugovorom takode nije utvrden rok za izradu akcionog plana,
niti duzina trajanja prelaznog perioda. Ovo je komplikovano i problematic¢no
s tacke gledista Ustava Republike Srbije jer taj aranzman u sustini dopusta
da se jednim komercijalnim ugovorom efektivho suspenduje pravni poredak
Republike Srbije. Pravno gledano, to nije moguce, ali je ipak predvideno ovim
Ugovorom.

Zbog svega ovoga, postavljaju se pitanja kako drzava moze da tvrdi da RTB
Bor posluje u skladu s ekoloskim propisima kad ekoloska studija jo$ nije ni
pocela da se radi. To nas dovodi do drugog pitanja: zbog ¢ega je “Zidin”
“tokom prelaznog ekoloskog perioda” zasticen od postojecih propisa u
oblasti zivotne sredine? Ako se poslovanje RTB-a Bor smatra bezbednim
za zivotnu sredinu, a “Zidin" nije odgovoran za ekoloske probleme, ¢emu
onda izrada ekoloskog akcionog plana za poboljSanje trenutnog stanja u
pogledu rizika po zivotnu sredinu? To nas dovodi do moguceg zaklju¢ka da,
u trenutku kupovine, RTB Bor nije postovao vazece ekoloske propise i da ne
stoji prethodno pomenuta garancija drzave da je to preduzece uskladeno s
ekoloskim propisima. Pre ¢e biti da je “Zidin” bio dobro obavesten da RTB
Bor ne postuje domace ekoloske propise i da je hteo da izbegne placanje
bilo kakvih kazni.

Sada se mora postaviti pitanje da li ¢e u prelaznom periodu RTB Bor biti u
obavezi da postuje Zakon o zastiti zivotne sredine, na temelju rukovodecih
nacela prevencije i predostroznosti.®* Zakon jasno kaze da svaka aktivnost
mora biti planirana i sprovedena na nacin da predstavlija najmanji rizik po
zivotnu sredinu, da gradanima omoguci optimalnu upotrebu zemljista,
sirovina i energije i da na kraju spreci ili smanji uticaj na zivotnu sredinu.
Nacela prevencije i predostroznosti primenjuju se kroz procenu uticaja na
zivotnu sredinu i upotrebu najboljih dostupnih tehnologija, tehnika i opreme.
Nije poznato kakva ¢e oprema biti ugradena u RTB Bor tokom prelaznog
perioda i hoce li novi vlasnik postovati ekoloske propise Republike Srbije.

61 Clan 9 Zakona o zastiti zivotne sredine (koji je poslednji put izmenjen i dopunjen 2018. go-

dine), https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html



Pitanje br. 3: RTB Bor pod kineskim vlasnikom — nemar
drzave i gradanski protesti

Nakon godinu dana rada u vlasnistvu “Zidina“, RTB Bor se suocio s optuzbama
da svojim poslovanjem nanosi nezapamcenu Stetu zivotnoj sredini. Kritike na
racun RTB-a Bor uputili su gradani Bora i organizacije civilnog drustva koje se
bave zivotnom sredinom.

Valja naglasiti da je zaStita zivotne sredine u Srbiji jedan od najbitnijih
aspekata pregovora o Clanstvu u Evropskoj uniji. Proces evropskih integracija
predstavlja pokretacku silu za sprovodenje reformi u vezi s mnogim pitanjima,
a odnedavno narocito po pitanju zastite zivotne sredine. Zakonodavni
okvir Republike Srbije u oblasti zivotne sredine je solidan na papiru, ali nije
delotvoran u praksi. U januaru 2020, Srbija je Evropskoj uniji dostavila svoju
pregovaracku poziciju za Poglavlje 27 - Zivotna sredina. Ta pregovaracka
pozicija joS uvek nije objavlena. Vecli deo zakonodavstva Evropske unije u
oblasti zivotne sredine nije prenet u domaci zakonodavni okvir, a ozbiljno se
kasni i sa sprovodenjem zakonskih odredbi koje je Srbija ve¢ usvojila.®?

U okviru zabrinutosti za Zivotnu sredinu, zagadenje vazduha je u ovom slucaju
narocito relevantno. Generalno gledano, Srbija ima dobar zakonodavni okvir
U ovoj oblasti,®* ali postoji dosta problema kad je re¢ o sprovodenju. Prvi
problem je merenje kvaliteta vazduha. Uprkos povecanju broja mernih stanica
Sirom Srbije, podaci su nepouzdani u mnogim slucajevima. Merenje kvaliteta
vazduha u Srbiji povereno je Agenciji za zastitu zivotne sredine (SEPA), koja
je u nadleznosti Ministarstva zastite zivotne sredine. U najskorijem izvesStaju
iz 2018. godine, SEPA je priznala da je stepen realizacije merenja kvaliteta
vazduha u Srbiji iznosio samo 48%. Po standardima, potrebno je da stepen
realizacije merenja bude 90%. Godine 2017, stepen realizacije merenja
kvaliteta vazduha iznosio je svega 22%.°* To stvara veoma mrac¢nu sliku

62 Vidi: Milena Anti¢ (prir.), “Chapter 27 in Serbia: Money talks - March 2018 — February 2019”,
Koalicija 27, Beograd, 2019, str. 12-13, https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2019/10/
izvestaj_2019_ENG_WEB.pdf

63 Zakon o zastiti vazduha iz 2013. godine, Uredba iz 2016. godine o merenju emisija za-
gadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadenja, Uredba iz 2011. godine o utvrdivan-
ju Programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi, Uredba iz 2013. godine o uslovima za
monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Uredba iz 2012. godine o utvrdivanju zona i aglomeracija,
Uredba iz 2016. godine o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama

na teritoriji Republike Srbije za 2016. godinu, itd.

64 Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2018. godine, CEPA, 2019, str. 7




stanja aero-zagadenja u Srbiji i pokazuje da su postojeci sistemi nepouzdani,
$to znadi da nadlezne ustanove ne mogu da pruze valjane informacije o
zagadenju vazduha u Srbiji. Tako nastaju rizicne rupe u propisima, koje veliki
zagadivaci mogu da iskoriste za eventualno manipulisanje sistemom. Da
bismo stvari stavili u kontekst, treba rec¢i da se 2018. godine Bor nasao na
spisku gradova sa dobrim kvalitetom vazduha, uprkos brojnim izvestajima u
medijima, kritikama javnosti i nedavnim incidentima koji pokazuju da je stanje
kvaliteta vazduha u tom gradu i dalje veoma ozbiljno.®* Cak i u septembru
2020, kada ovaj izvestaj treba da bude objavljen, mediji neprestano izvesStavaju
o tome.®¢

Jos uvek nedostaju mnoge politike i instrumenti, kao Sto su Drzavna strategija
0 zagadenju vazduha, lokalni planovi upravljanja kvalitetom vazduha, i sli¢no.
Kako je ,Koalicija 27"¢7 ispravnho ocenila, "neprestano odlaganje sprovodenja
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(koji je donet 2004. i izmenjen i dopunjen 2015. godine) onemogucava
koriscenje snaznih alata za spreCavanje zagadenja vazduha.” U takvoj situaciji,
zagadiva¢ima je prepusteno da sami mere svoje emisije.®® Ministarstvo
zastite zZivotne sredine nema resurse, ukljucujuci kadrove, i alate za ekoloske
inspekcije. Stoga ministarstvo ne moze da popunjava praznine u strateSkom,
zakonodavnom i institucionalnom okviru.®® U Srbiji je politicka volja za
neophodna unapredenja i reforme u oblasti zivotne sredine vrlo ogranicena.
Investitorima koji su veliki zagadivacCi to daje priliku da krSe zakonom
propisane granice zagadenja vazduha. Prema izvesStajima u medijima,
lokalnim aktivistima i organizacijama civilnog drustva koje se bave zivotnom
sredinom, sva ova pitanja vaze i u slucaju RTB-a Bor. Prema njihovim recima,
kvalitet vazduha u Boru se pogorSao otkako je “Zidin" preuzeo RTB Bor. Ni
pre toga stanje nije bilo dobro,”® ali dokazi pokazuju da se pogorsalo nakon

65 Izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2018. godine, CEPA, 2019, str.8

66 “Ne prestaje aerozagadenje u Boru”, RTV Bor, 9. septembar 2020, https://www.youtube.
com/watch?v=pRcxH5WgQ4s

67 Koalicija sastavljena od nekoliko organizacija civilnog drustva koje prate napredak Srbije u
vezi s Poglavljem 27 - Zivotna sredina, u okviru pregovora o pristupanju Evropskoj uniji. Vidi: https://

www.koalicija27.org/en/home/
68 Vidi: Milena Anti¢, op.cit, str. 28
69 Ibid

70 Na temu uticaja rada RTB-a Bor na zivotnu sredinu u Borskom okrugu pre investicije “Zidi-
na”, vidi: Marina Paunkovi¢, “Analiza stanja zivotne sredine od Steta nastalih kao posledica prethod-
nog rada RTB-Bor”, Univerzitet u Nisu, Ni$§, 2017, https://www.pmf.ni.ac.rs/download/master/mas-

ter_radovi_geografija/geografija_master_radovi/2017/2017-10-04-pm.pdf



$to je RTB Bor promenio vlasnika. Oni izveStavaju da je od pocetka 2019.
godine, zagadenje vazduha Cesto premasivalo zakonom propisane granice.”
Najocigledniji problem su koncentracije sumpor-dioksida u vazduhu. Rezultati
merenja (Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor), koje je Cak objavila i SEPA,
pokazuju da su u vazduhu oko Bora vise puta u toku godine prisutne visoke
koncentracije ovog toksi¢nog gasa neprijatnog mirisa.”> Sumpor-dioksid ne
izaziva neposredne zdravstvene probleme kod ljudi, ali konstantna izlozenost
moze da dovede do hronic¢nih oboljenja. Takode postoji problem u vezi sa
koncentracijom suspendovanih cCestica (PM10) i teSkin metala u vazduhu.
Visoke koncentracije teskih metala (arsena, Zive, kadmijuma i drugih) mogu
da izazovu maligha oboljenja. Zvanicni rezultati lokalnih merenja su pokazali
da je 2018. godine koncentracija arsena u vazduhu bila 24 puta veca od
dozvoljene.”” Lokalni aktivisti tvrde da je u novembru 2019. koncentracija
arsena u PM10 cesticama bila 200 puta veca od zakonskog limita.”* Tokom
nekoliko dana u decembru 2019, ta koncentracija je bila ¢ak 600 puta veca od
dozvoljene.”

Sumnja se da je uzrok aero-zagadenja veliko povecanje proizvodnje bakra,
zlata i srebra u RTB-u Bor, u odnosu na prethodne nivoe proizvodnje u
periodu od 2015. do 2018. godine. Da bismo pojasnili ovo pitanje, treba reci
da je, nakon drasticnog povecanja proizvodnje, katodni bakar 2018. godine
postao najveci izvozni proizvod Srbije u Kinu. Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, porast izvoza rafinisanog bakra iz Srbije je 2019. godine
doveo do dramati¢nog porasta ukupnog izvoza iz Srbije u Kinu (od 213 %,
prema re¢ima ministra trgovine Rasima Ljaji¢a).”®

71 Merenja kvaliteta vazduha, Agencija za zastitu zivotne sredine, Ministarstvo zastite Zivotne sredi-

ne Republike Sribje

72 “RTB Bor — proizvodnja koja gusi”, Insajder, 30. oktobar 2018, https://insajder.net/sr/sajt/
vazno/15960/
73 “Arsen i kadmijum u vazduhu iznad Bora”, Medija centar Bor, 17. februar 2019, https://www.

mc.kcbor.net/2019/02/17/arsen-i-kadmijum-u-vazduhu-iznad-bora/

74 Razgovor s lokalnim aktivistima koji se bave zivotnom sredinom, voden u Boru, 12. februara
2020. Dobijene informacije kasnije su potvrdene rezultatima zvani¢nih merenja Instituta za rudarst-
vo i metalurgiju Bor (koji je deo SEPA) za novembar i decembar, koji su objavljeni na zvani¢nom
vebsajtu Opstine Bor. Vidi Izve$taj za novembar: http://bor.rs/wp-content/uploads/2019/12/1zv.-o-
kvalitetu-vazduha-u-Boru_novembar_2019-br.33005-19.pdf i Izvestaj za decembar: http://bor.rs/
wp-content/uploads/2020/01/Izv.-o-kvalitetu-vazduha-u-Boru_decembar_2019-br.33777-19.pdf

75 Razgovor s lokalnim aktivistima koji se bave zivotnom sredinom, voden u Boru, 12. februara
2020.
76 Ljaji¢: “lzvoz u Kinu porastao za 213 odsto”, Blic online, 8. avgust 2020, https://www.blic.rs/

biznis/vesti/ljajic-izvoz-u-kinu-porastao-za-213-odsto/fhy4k26




Tabela 1 - 10 vodecih izvoznih proizvoda Srbije u Kinu (u milionima USD)

Proizvodi 2019 2018 2017 2016 2015
Rafinisani bakar 263,507 23,594 0 0 0
Drvo bukve 16,669 15,069 11,489 7,361 5,507
Centrifugalne pumpe 7.043 7.163 11,333 3,086 2,034
Neobradeno drvo 6,777 14,450 12,585 3,138 2,000
Juneée meso bez kostiju 2,635 0 0 0 0
Motori i generatori jednosmerne struje 2,100 5,019 2,829 159 0
Pokrivaci podova 1,629 5 181 0 0
Junece meso sa kostima 1,484 0 0 0 0
Razne vrste vestackog dubriva 1,289 187 0 0 0
Vina 1,173 933 945 390 73

|lzvor: Republicki zavod za statistiku

Grafikon 2 — Podaci o izvozu pet vodecih izvoznih proizvoda u 2019. godini iz
Srbije u Kinu u periodu od 2015. do 2019. godine
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Glavni problem u vezi sa koncentracijom sumpor-dioksida u vazduhu je u
tome Sto fabrika sumporne kiseline nema dovoljno kapaciteta da zadrzi sav
sumpor-dioksid koji je nusproizvod proizvodnje bakra. Zbog toga dolazi do
ispustanja znacajnih kolic¢ina tog otrovnog gasa u vazduh.”” Uzrok problema sa
suspendovanim cesticama i visokom koncentracijom teskinh metala u njima je
navodna upotreba i topljenje opasnih sirovina (jalovine preostale iz prethodnih
ciklusa proizvodnje, koja sadrzi solidnu koncentraciju plemenitih metala).”®

Stanje se toliko pogorsalo da su, u periodu od juna 2019. do februara 2020,
gradanski aktivisti u Boru organizovali Cetiri protesta i dve kratkotrajne blokade
proizvodnog pogona RTB-a Bor.”” Oni su podneli i krivicnu prijavu protiv
bivseg generalnog direktora RTB Bora, Long Jia. Krivicne prijave podnete su
I protiv gradonacelnika Bora Aleksandra Miliki¢a (iz SNS-a) i ministra zastite
zivotne sredine Gorana Trivana (iz Socijalisticke partije Srbije) za krivicno
delo nepreduzimanja mera zastite zZivotne sredine.®® Pre nego $to su podneli
krivicne prijave, lokalni aktivisti su apelovali na gradonacelnika da preduzme
mere protiv zagadenja vazduha. Milikic je komunicirao sa predstavnicima
RTB-a Bor, ali je njihova jedina reakcija bila obecanje da Ce pitanja zagadenja
vazduha u Boru resiti do kraja 2021. godine. To je tek kasnije objavljeno u
medijima i nije direktno saopsteno gradonacelniku, niti javnosti.®* &2

77 “Bor je ponovo najzagadeniji u Srbiji, zasto je Sira javnost tek danas reagovala?”, 3. jul
2019, https://www.solarismediabor.rs/bor-je-ponovo-najzagadjeniji-u-srbiji-zasto-je-sira-jav-

nost-tek-danas-reagovala/

78 Razgovor s predstavnicima Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu —
“RERI”, voden u Beogradu, 20. maja 2020.

79 Razgovor s lokalnim aktivistima koji se bave zivotnom sredinom, voden u Boru, 12. februara
2020. Vidi takode: Igor Mitrovi¢, “Cetvrti protest protiv zagadenja u petak ispred direkcije Zidina
u Boru”, Bor 030, 11. novembar 2019, https://www.bor030.net/cetvrti-protest-protiv-zagadjen-

ja-u-petak-ispred-direkcije-zidjina-u-boru

80 “Zbog zagadenja u Boru krivi¢ne prijave protiv direktora Zidin, gradonacelnika i ministra
Trivana”, Danas, 2. decembar 2019 https://www.danas.rs/drustvo/zbog-zagadjenja-u-boru-kriv-
icne-prijave-protiv-direktora-zidjin-gradonacelnika-i-ministra-trivana/_i “Krivi¢ne prijave zbog
zagadenja u Boru protiv direktora Zidina, gradonacelnika i ministra Trivana®, Insajder, 2. decembar
2019, https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16269/

81 “Zijin Company in Bor, environmental issues lead to court in Serbia”, Serbia-Energy, 26.
februar 2020, https://serbia-energy.eu/zijin-company-in-bor-environmental-issues-lead-to-court-

in-serbia/

82 U septembru 2020, vlasti u Boru naknadno su podnele krivi¢nu prijavu protiv odgovornih
lica u kineskoj kompaniji “Srbija Zidin Bor Koper” zbog prekomernih koncentracija u vazduhu sum-
por-dioksida i drugih zagadujucih materija Stetnih po ljudsko zdravlje. https://www.euractiv.com/
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lzgleda da je “Zidin” do sada komunicirao iskljuCivo s opstinskim i centralnim
organima vlasti, a ne sa javnoscu, izuzev nekoliko sastanaka posvecenih
temama koje s ovim nemaju nikakve veze. Lokalni aktivisti i organizacije
civilnog drustva koje se bave zivotnom sredinom su skoro godinu dana vodili
kampanju s cillem da nateraju “Zidin” da viSe ulozi u ekoloski prihvatljivu
proizvodnju i da postupa u skladu s ekoloskim propisima Republike Srbije.
Oni tvrde da nema opravdanja da “Zidin®, kao privatni vlasnik RTB-a Bor, ne
postupa u okviru zakonskih parametara i na drustveno odgovoran nacin.

Zbog pritiska javnosti, reagovali su i ministarstvo i Opstina Bor - doduse
ograniceno. Umesto da reaguju na pravi nacin, oni su medusobno prebacivali
odgovornost. Ministarstvo je tvrdilo da opStina nema kratkoro¢ni akcioni
plan po pitanju zagadenja vazduha;®® pa zato ni ne moze da preduzme
mere. Medutim, postoje eksplicitne odredbe Zakona o zagadenju vazduha i
drugi akti s tim u vezi iz kojih se vidi da bi ministarstvo moglo samostalno da
reaguje. Ekoloska inspekcija obisla je RTB Bor u novembru 2019. Ta inspekcija
je protiv RTB-a Bor podnela krivicnu prijavu Priviednom sudu u ZajecCaru zbog
zagadenja vazduha sumpor-dioksidom u Boru. Prema izvesStaju inspekcije,
koncentracije sumpor-dioksida u vazduhu bile su 5,6-823 puta vece od
dozvoljenih vaze¢im zakonom.®* Uprkos tome, RTB-u Bor je i dalje dozvoljeno
da radi punim kapacitetom. Predstavnici RTB-a Bor osporili su zakljucak
inspekcije, tvrdeci na sudu da nisu oni ti koji su odgovorni.®*

Ako je ispravno tumacenje koje je izneto u prethodnom poglavlju ove analize,
drzava je preko Ugovora o strateSkom partnerstvu oslobodila RTB Bor svake
odgovornosti za Stetu nanetu zZivotnoj sredini u prelaznom periodu. U svakom
slucaju, Ugovor podstic¢e RTB Bor da poveca obim proizvodnje, sto samo
moze da nanese jos vecu Stetu zivotnoj sredini.

Danas RTB Bor nastavlja da radi punim kapacitetom, uprkos protestima i
ogorcenju javnosti. S vremena na vreme, to preduzece zaustavi proizvodnju
na dan-dva zbog velikog aero-zagadenja (kao $to je to bio slucaj 9. septembra

83 kako je predvideno ¢lanom 33. Zakona o zastiti vazduha.

84 CINS: Ministarstvo pokrenulo postupak protiv Zidina zbog zagadenja vazduha, N1, 24. feb-
ruar 2020, http://rs.nlinfo.com/Vesti/a572163/CINS-Ministarstvo-pokrenulo-postupak-protiv-Zidji-

na-zbog-zagadjenja-vazduha.html

85 “Zidin na sudu: Dokazite da je zagadenje u Boru prekorac¢eno bas zbog nas”, CINS, 5. mart
2020, https://www.cins.rs/zidin-na-sudu-dokazite-da-je-zagadenje-u-boru-prekoraceno-bas-

zbog-nas/



2020), ali posle toga uredno nastavi s radom.®¢ |zgleda da su nadlezne javne
institucije po ovom pitanju reagovale ograniceno i nerado. Vladajuca elita je,
po svemu sudeci, izbegla da se pozabavi pokrenutim pitanjima, ne racunajuci
ono Sto je inspekcija preduzela. Nijedan drzavni zvani¢nik, a posebno oni
koji su de fakto omogucili ovu investiciju, nije se oglasio povodom problema
vezanim za zastitu zivotne sredine u Boru.

86 “Excessive air pollution recorded today in Bor”, Balkan Green Energy News, 9. septembar

2020, https://balkangreenenergynews.com/excessive-air-pollution-recorded-today-in-bor/




ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Druga kineska “braunfild” investicija u Srbiji, kupovina vecinskog paketa
akcija RTB-a Bor od strane “Zidina” 2018. godine, je neobican slucaj. Ona
nepogresSivo pokazuje krhkost sistema demokratskog upravljanja u Srbiji i
nedostatak kapaciteta (ili, pak, nezainteresovanost) Srbije da ugovara poslove
U interesu svojih gradana. S obzirom na to u kakvom je stanju bio RTB Bor
u prethodnim decenijama, kada je bio u rukama drzave, investicija “Zidina" je
dobrodosla. Medutim, Srbija je u ovom poslu mogla i bolje da prode. Autori
smatraju da je u vezi s ovim procesom nekoliko stvari bilo problematic¢no:
nacin na koji je skloplieno strateSko partnerstvo sa “Zidinom®, odredbe
Ugovora o strateSkom partnerstvu izmedu Republike Srbije, RTB-a Bor i
“Zidina“, kao i znacajne posledice preuzimanja RTB-a Bor od strane “Zidina”
po zivotnu sredinu.

Moze biti da Vlada Srbije nije znala da ¢e “Zidin” postati i vlasnik nalazista
“Cukaru Peki’, koje ima bogata lezista rude, i da ¢e prosiriti svoje poslovne
aktivnosti na podrucju Bora. Medutim, mnogo uverljivije deluje teza da je to
pitanje jednostavno ignorisano i da se drzava opredelila da izade u susret
Kinezima. Stru¢njaci s kojima smo razgovarali ukazali su na to da drzave Cesto
umeju da budu zaslepljene neposrednim efektima investicija.

Nasa analiza Ugovora o strateSkom partnerstvu pokazuje da pregovaraci
sa srpske strane potencijalno nisu Sstitili drzavne interese na najbolji nacin
u nekoliko oblasti i da je moguce da nisu uzeli u obzir dugorocCne interese
drzave i gradana. Ugovor na neodredeno vreme omogucava blanko izuzece
od sankcija za krSenje ekoloSkih propisa jer ne predvida nikakav rok u
vremenskom okviru za prelazni ekoloski period. Medutim, takvo izuzece je
protivzakonito i nikakvim komercijalnim ugovorom, pa ¢ak ni ovim, nijedno
privredno drustvo ne sme da bude izuzeto od sankcija.

Tokom znatnih perioda zagadenja vazduha u vecim gradovima u Srbiji
poCetkom 2020. godine, neki drzavni zvanic¢nici su taj problem odbacili kao
posledicu ekonomskog razvoja. Medutim, mora se reci da Srbija ne zivi u
vakuumu. Ona je okruzena drzavama clanicama Evropske unije, koje svakako
ne bi tolerisale da neka zemlja koja nije Clanica EU bude izvor zagadenja
vazduha koje na njih utice. To je posebno tacno imajuci u vidu predstojeci
“Zeleni dogovor” Evropske unije.

Ukupno ulaganje “Zidina" prikazuje se kao novac koji ¢e stici iz Kine. Medutim,
izuzev pocetne dokapitalizacije od 350 miliona dolara i preuzimanja



postojecin dugovanja RTB-a Bor, preostali iznos od 780 miliona dolara
"Zidin" ¢e obezbediti iz dobiti RTB-a Bor. Ovakvo razmisljanje se pojacCava
usled rapidnog povecanja proizvodnje i Cinjenice da su proizvodi od bakra
odjednom postali primarna izvozna roba iz Srbije u Kinu.

Na osnovu ovih zakljucaka u vezi sa slucajem RTB-a Bor i odnosom Srbije sa
“Zidinom”, autori su izradili odredeni broj preporuka za zainteresovane strane
u Srbiji.

Transparentnost

® Provera investicija: Bilo bi izuzetno znacajno za Srbiju (njenu vladu
i parlament) da razmotri mogucnost donoSenja uredbe o proveri
investicija (koja bi bila slicna UREDBI (EU) br. 2019/452), s eksplicitnim
odredbama o unapredenju transparentnosti pregovora o investicijama.

® Transparentnost procesa odlu€¢ivanja o investicijama: Nezavisni
stru¢njaci, javnost i organizacije civilnog drustva treba da budu ukljuceni
u proces odluCivanja o znacajnim investicijama koje mogu da imaju
dugorocni uticaj na razne aspekte interesa zemlje i zivota gradana.

® Neposredni poslovni dogovori nasuprot javhim tenderima: Kompanije
koje sprovode znacajne investicione projekte treba da budu izabrane
putem transparentnog i konkurenthog postupka javnih nabavki.
Predstavnici drzave treba da se uzdrze od upucivanja javnih molbi
stranim investitorima za preuzimanje odredenih preduzeca. LoSi
postupci javnih nabavki i privatizacije Stete imidzu zemlje i Salju loSu
poruku o Srbiji kao investicionoj destinaciji za konstruktivni kapital.?”

® Transparentnost podataka o zagadenju: Relevantne javne institucije
treba da ulazu ne samo u unapredenje sistema merenja zagadenja
vazduha, ukljuCujuci ulaganja u opremu i kadrovske kapacitete, vecC i u
komunikaciju sa gradanima, ukljucujuci i komunikaciju putem redovnog
objavljivanja kredibilnih informacija o kvalitetu vazduha i zagadenju.

87 O tome kako postati destinacija za konstruktivni kapital, vidi: Eric Hontz, “Building a Mar-
ket for Everyone: How Emerging Markets Can Attract Constructive Capital and Foster Inclusive
Growth”, CIPE Insights, CIPE, 25. oktobar 2019, https://www.cipe.org/newsroom/building-a-mar-
ket-for-everyone-how-emerging-markets-can-attract-constructive-capital-and-foster-inclusive-

growth/




® Transparentnost investicionih ugovora: Nema nikakvog razloga da
ovakvi ugovori izmedu drzave Srbije i investitora ne budu transparentni,
javno dostupni i pretrazivi. Ovi ugovori treba da budu objavljeni takvi
kakvi jesu, zajedno s obrazlozenjem za njihovo zakljucCivanje.

Investicije, razvoj i rast

® Uspostavljanje ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja i rasta s
jedne strane i zastite Zivotne sredine s druge strane: Vlada i Narodna
SkupsStina Republike Srbije treba da uspostave ravnotezu izmedu
potreba za ekonomskim razvojem i rastom zemlje s jedne strane i
zastite zivotne sredine s druge strane. Oni moraju da obezbede:

X uskladivanje politika i regulatornih okvira Republike Srbije sa
savremenim standardima Evropske unije u oblasti zastite zivotne
sredine;

X uspostavljanje institucionalnih i neformalnih sistema “kontrole
I ravnoteze” da bi se spreCilo da proces odluCivanja bude
koncentrisan u rukama samo jedne institucije;

X postovanje uloga i odgovornosti institucija;

X javne konsultacije kao sastavni deo procesa kreiranja javnih
politika; kao i

X sprovodenje odgovarajucih sankcija prema javnim institucijama,
po potrebi.

® Odgovorna ekonomska javna politika i odlucivanje:

X Postojeci propisi ne treba da budu dovedeni u pitanje zarad
interesa investitora:

» Drzava treba da se trudi da uzima kredite koji nisu uslovljeni
obavezama prema kompanijama iz iste drzave iz koje krediti
dolaze.

» |nvestitori treba da budu pozvani na odgovornost (u
najmanju ruku) u skladu sa postojecim domacim propisima.
Nadlezne javne institucije treba brzo da se pozabave svakim
krsenjem propisa, ukljucujuci i onih u oblasti zastite zivotne
sredine.

= Drzavni zvanic¢nici treba da znaju i da budu edukovani kako




da vode pregovore i sprovode ugovorne obaveze koje su
u skladu s takvim propisima, pogotovo kad je reC o zastiti
zivotne sredine i da vode racuna o tome da u ugovorima,
na primer, ne bude nejasnih uslova.

X Treba preispitati visinu rudne rente: Drzava i stru¢na zajednica
treba da pokrenu javnu debatu o visini rudne rente u Srbiji kako
bi Srbija ostala atraktivna investiciona destinacija i imala sjajne
prihode od toga.

X Subvencije treba koristiti iskljuivo za zapoSljavanje domacih
radnika: Po Zakonu o ulaganjima iz 2015. godine, subvencije
treba strogo da se koriste za povecanje zapoSljavanja gradana
Srbije, a ne za zaposljavanje stranih radnika.

X Odredbe o subvencijama treba izmeniti i dopuniti: Subvencije
se trenutno zasnivaju iskljuCivo na broju zaposlenih i/ili na
iznosima koji su investirani. Ostali faktori obicno se ne uzimaju u
obzir. Takode, investitorima koji posluju u odredenim privrednim
granama ne bi trebalo davati subvencije. Na primer, rudarstvo
je jedna od oblasti u kojoj je zbog bogatih resursa mogucnost
ostvarivanja velike dobiti najverovatnije zagarantovana. Narodna
skupstina bi, shodno tome, trebalo da izvrsi izmenu i dopunu
odgovarajuceg zakona.

® Pregovori o pristupanju Srbije Evropskoj uniji: Imajuci u vidu “Zeleni
dogovor” Evropske unije, koji ¢e biti kljucan za potencijalno ¢lanstvo
Srbije u Evropskoj uniji, drzava bi trebalo tesno da saraduje s Evropskom
unijom po svim pitanjima s tim u vezi. Jedno od najobimnijih i
najzahtevnijih poglavlja u pregovorima sa EU (u smislu sprovodenja i
finansijskog uticaja) je Poglavlje 27 - Zivotna sredina. Pregovori treba da
budu sto inkluzivniji i transparentniji.




Lokalne zajednice

Treba unaprediti posveéenost kompanija lokalnim zajednicama:

® Drzava u saradnji s ostalim zainteresovanim stranama, poput
organizacija za podrsku privredi i organizacija civilnog drustva, treba
da izradi kodeks ponaSanja za sve investitore kad je reC o njihovoj
posvecenosti lokalnim zajednicama u kojima posluju, ukljucujuci i
redovnu otvorenu komunikaciju.

® Kodeksom ponasSanja treba da bude obuhvacena i obaveza investitora
da redovno komuniciraju kako sa lokalnim organima vlasti tako i sa
gradanima. Stvaranje formalnih grupa okupljenih oko lokalnih pitanja
unelo bi dodatnu dimenziju “kontrole i ravnoteze” u sistem upravljanja
investicijama, obezbedilo bi istinsku lokalnu perspektivu u vezi s rastom
kompanija, ukljucujuci i njihov uticaj na zivotnu sredinu, i doprinelo bi
da ljudi budu informisani o doprinosu tih kompanija odrzivosti lokalnih
zajednica;

® Indeks kojim se meri posvecenost kompanija lokalnim zajednicama
u kojima posluju doprineo bi transparentnosti procene posvecenosti
kompanija i promovisanju njihovih napora da se pozabave uocenim
oblastima koje treba unaprediti. To bi takode motivisalo kompanije da se
nadmecu na jedan dobar nacin.
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